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RESUMO

Esta tese de doutorado apresenta como objeto de pesguisa um segmento
especifico de ensino superior brasileiro: as universidades comunitérias.

Tratase de um segmento formado por 32 (trinta e duas) instituicdes
universitarias que apresentam aspectos homogéneos e heterogéneos. Deste total 24
(vinte e quatro) sdo universidades comunitarias confessionais e 8 (0ito) sfo ndo-confessionais.

A seguinte hipotese norteou 0 estudo: “as universidades comunitérias
proclamam possuir uma identidade propria que as diferencia dos demais segmentos de
ensino superior. Estaidentidade, contudo, esta em processo de construcéo”.

O objetivo consistiu em analisar a concepcao de universidade comunitaria,
baseada na percepcéo de reitores e professores dessas instituicdes, com vistas a
verificar até que ponto essa identidade esta real mente construida.

O procedimento metodolégico utilizado para a coleta de dados incluiu
fontes primarias e fontes secundarias. As fontes primarias constituiram-se em
entrevistas realizadas com 13 (treze) professores e reitores de universidades
comunitérias. As fontes secundarias basearam-se na andlise de documentos e
publicacdes das proprias instituicdes como planos de gestéo, cartas de principios,
relatorios de atividades, projetos pedagogicos, jornais internos das instituices e
jornais daimprensa nacional.

Também foram utilizadas, como fontes de consulta e base para o
desenvolvimento desta pesquisa, teses de doutorado e dissertagbes de mestrado que
abordam topi cos rel acionados a temati ca estudada.

Para analisar as caracteristicas das universidades comunitérias brasileiras
foi necessério buscar sua génese no inicio dos anos 80 quando se desencadeou o
movimento organizatorio que se consolidou nos anos 90 com a fundacdo da
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitérias— ABRUC.

A fundamentacdo tedrica baseou-se na literatura disponivel sobre o ensino
superior brasileiro. Esta € particularmente mais abundante no gque se refere ao ensino
publico estatal e, escassa, quanto ao ensino privado. Este fato destaca a importancia
deste estudo.

Na andlise dos dados foi examinada a formagdo histérica do segmento,
assim como 0s seguintes elementos institucionais que conferem identidade as
universidades comunitérias. a presenca da confessionalidade, a denominacéo “ publico
ndo-estatal”, o significado da extensdo universitaria com sua inser¢éo na comunidade
e as caracteristicas da gestéo universitaria.

As conclusbes evidenciam a ambiglidade do conceito “universidade
comunitaria” a qua pretende ser um “espaco impar” denominado como “ publico
nao-estatal” . Demonstram ainda que a identidade da universidade comunitéria estd em
processo mais avancado de construcdo em determinado grupo de universidades
enquanto em outros este processo ainda € incipiente, o que corrobora a hipétese que
norteou esta tese de doutorado.



ABSTRACT

This doctoral dissertation has as a research subject a specific segment of the
Brazilian higher education: the “community universities’. This segment is made up by
32 (thirty two) universities that share some homogenous characteristics and also
present heterogenous characteristics as well. From atotal of 32 universities, 24 (twenty
four) institutions are church — related and 8 (eight) are non-church- related institutions.

The following hypothesis has guided this study: “community universities
claim to have nainstitutional identity that differentiates them from all other segments
of higher education. Thisidentity, however, isin a process of construction”.

The purpose of this study was to analyze the formation of the term
“community university” based on the perception of rectors and faculty members of this
type of institution seeking to examine in what extent thisidentity is actually been built.
The methodological procedures used for data collection was based in two sources:
primary and secondary sources. The primary sources were based on interviews carried
out with 13 (thirteen) rectors and faculty members of “community universities’. The
secondary sources were based on analysis of institutional’s documents and
publications like administrative plans, letters of principles, reports of activities,
academic projects and also institutional’s newspapers as well as newspapers from the
national press.

Master thesis and doctoral dissertations that addressed topics related to the
purpose of this study were also used as sources of information in the development of
this research.

In order to analyse the caracteristics of Brazilian community universities it
was necessary to search for the genesis of this segment in the beginning of 80s when it
got underway and growing to consolidation in the 90s with the establishment of the
Brazilian Association of Community Universities— ABRUC.

The theoretical foundation was based on the available literature on the
Brazilian higher education. This literature is quite abundant on the public sector of
higher education and quite scarce on the private sector of higher education. Thisreality
reinforces the relevance of this study.

In the data analysis the historical formation of the segment was examined as
well as the following institutional elements that provide identity to community
uni versities: the presence of church — related aspect, the identification “ public non-
state related”, the meaning of university extension (services) and its reflection in the
community and, the characteristics of the university administration.

The findings revealed the ambiguity of the concept “ community university”
asa"“ unigue space” named as “ public non-state- related” . The conclusions also stress
that the identify of “community university” is in a more advanced process in some
universities while it is a less advanced process in others. This findings corroborate the
hypothesis that has guided this doctoral dissertation.
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INTRODUCAO

Nesta tese de doutorado apresento como objeto de pesguisa um segmento
especifico de ensino superior brasileiro: as universidades comunitérias. Situo esta
tematica como constitutiva dos estudos e pesquisas desenvolvidas no Brasil,
especialmente apd6s a promulgacdo da Carta Magna de 1988, os quais buscam
compreender o setor privado de ensino superior brasileiro.

N&o estou, obviamente, desconsiderando os estudos anteriores a 1988,
inclusive porgue foram fontes de consulta imprescindiveis para esta tese. Este marco é
tomado como base devido ao fato de que, na reconstituicdo dos acontecimentos
ocorridos no campo do ensino superior quando da elaboracdo da Constituicéo
Brasileira, pode-se encontrar a explicacdo da origem histérica desse segmento
entendido hoje como um novo fendmeno da educacéo superior brasileira. Demonstro,
no decorrer desta pesquisa, que 0 movimento organizatorio dos representantes das
instituicbes comunitérias, obteve o coroamento de suas reivindicacdes por meio da
aprovacao do artigo 213 da CartaMagna, o qual prevé a destinagéo de verbas publicas
para universidades comunitérias, confessionais ou filantropicas. O dispositivo
constitucional consagrou desde ent&o, a denominacdo univer sidade comunitaria—em
fase de gestacéo ja na primeira metade da década de 80.

Observa-se, de |a para c4, decorridos mais de dez anos, um esforco do
segmento comunitario em firmar uma identidade prépria Congtitui-se, prima facie,
num movimento corporativo que visa a distanciar-se do outro segmento do setor

privado — as universidades empresariais, e aproximar-se do setor publico estatal — as
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universidades federais, estaduais e municipais. Tal movimento, que hoje integra trinta
e duas instituicdes de ensino superior, tem na Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC, a sua representacdo maxima; esta entidade procura divulgar,
por meio de eventos como congressos e seminarios e de um jornal informativo —
Jornal das Universidades Comunitarias — as suas principais bandeiras, assim
expressas por alguns representantes:

“ Comunitérias. servico publico sem fins lucrativos com qualidade
académica” (RONCA, in Jornal da ABRUC, (1), 1997, p. 2).

“ Comunitarias sdo universidades prestadoras de servicos publicos,
de interesse coletivo, sem fins lucrativos. Esse carater inaugura um
novo modelo de universidade, distante das instituicOes estritamente
particulares’ (CRAVEIRO, in Jornal da ABRUC, (3), 1998, p. 2).

“As Universidade Comunitérias filantrépicas sdo parceiras do
governo na importante tarefa da educacéo, da saude e do bem-estar
social” (RAUCH, in Jornal da ABRUC, (4), 1998, p. 2).

“As Comunitarias estdo construindo um modelo alternativo de

universidade que pretende ser um exemplo para nosso pais’
(RONCA, in Jornal da ABRUC, (5), 1998, p. 2).

Tomando como base as caracteristicas comuns proclamadas pelas
universidades comunitérias como constituintes de sua identidade institucional, é que
se delineou 0 objetivo desta pesquisa, qual sega, 0 de analisar a concepcéo de
universidade comunitaria veiculada e concebida ndo sd por seus dirigentes, mas
também por seus professores, com vistas a verificar até que ponto essa identidade esta
real mente construida.

Assim como o objeto desta pesquisa € essencialmente historico, atragjetéria
gue me levou ainvestigalo é também marcada de fatos historicos. Posso afirmar que a
minha vinculagdo com esta temética possui as suas origens no final da década de 70

guando, imbuida dos ideais da juventude de entdo, ingressei nas antigas Faculdades
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Unidas Catdlicas de Mato Grosso — FUCMT e, de imediato, no movimento estudantil.
Nossa principal bandeira, no plano nacional, era a luta contra a ditadura militar; ja no
plano educacional a maior reivindicacdo era pelo ensino pablico e gratuito em todos os
niveis; organizamos grandes eventos politico-estudantis, cujo palco dos
acontecimentos era quase sempre o Anfiteatro da Catélica. O movimento estudantil
daquele periodo marcou a histéria politica de Mato Grosso do Sul: de seus quadros
foram formados dirigentes que colaboraram na construcéo de partidos como o Partido
dos Trabalhadores— PT, e o Partido Comunista Brasileiro — PCB.

ApOs o término de meu curso de graduacéo, ainda na FUCMT, matriculei-
me num curso de especializacdo e meu interesse pela docéncia, ja manifesto
anteriormente, intensificou-se devido a convivéncia com professores de outros estados
brasileiros cujas experiéncias estimulavam-me. A oportunidade de ingressar nessa
carreira surgiu quando, ao final da especializacéo, foi-me oferecida a possibilidade de
ingressar num Programa de Mestrado em Servigo Social, na Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo — PUCSP, porém faltava o mais importante: o aval da direcéo
das Faculdades. As esperangas quase se dissiparam pois, imaginava entdo, como
poderia 0 padre-diretor conceder uma bolsa de mestrado a uma ex-lider estudantil que
nem mesmo fazia parte de seu quadro docente? A surpresa veio com a resposta
afirmativa da concessdo da bolsa de estudos, com a Unica exigéncia de que, findo o
mestrado, eu passasse a ministrar aulas no curso ao qual estava vinculada desde entéo.
Com certeza, cinco anos apés o inicio do movimento estudantil, a conjuntura politica
vivia 0s primeiros ares da abertura “lenta e gradual” preconizada pelo General-
Presidente Ernesto Geisel, e seus reflexos se faziam sentir também na administracéo

das antigas FUCMT.
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Ao concluir o mestrado em 1987, passei, portanto, a fazer parte do corpo
docente das Faculdades. Dois anos depois fui chamada a compor a Coordenadoria de
Plangjamento, Avaliacdo, Pesquisa e Extensdo — COPAPE, da mesma Instituicdo, a
gual havia sido encarregada de elaborar a CartaConsulta enviada ao Ministério da
Educacéo, solicitando a transformacdo da FUCMT em universidade. Desde entéo
passei a compreender melhor o funcionamento da FUCMT como instituicdo
integrante de um sistema complexo de ensino superior no Brasil, bem como as
dificuldades inerentes ao fato de pertencer ao setor privado: eram constantes as
reivindicacOes dos alunos para que os dirigentes abaixassem o indice de reguste das
mensalidades e, de outro lado, os professores — em sua maioria, contratados por
hora/aula — freqlientemente organizavam-se reivindicando aumento salarial e melhoria
das condicdes de trabal ho.

Em fevereiro de 1991 foi aprovado o Relatério da Conselheira Zilma
Gomes Parente de Barros, membro do Conselho Federal de Educacédo — CFE, a qual
emitia parecer favoravel a aprovacéo da Carta Consulta para criacdo, pela via do
reconhecimento!, da Universidade Cat6lica Dom Bosco. Em junho do mesmo ano foi
instalada a Comissdo de Acompanhamento® do CFE que, durante os dois anos
seguintes, por meio de reunides periodicas, tinha a incumbéncia de acompanhar, sob a

coordenacdo de um Conselheiro-Relator, os procedimentos “para avaliacdo da

1 O processo de criagdo da UCDB obedeceu as normas contidas na Resolucéo n° 3, de 28/02/83, do antigo
Conselho Federal de Educacgéo. De acordo com o Artigo 2, “ o funcionamento de qualquer universidade sera
procedido: a) de ato de reconhecimento, quando criada a partir de estabelecimentos de endno preexistentes,
ou b) ato de autorizacéo, quando inexistentes estes’. Tendo a FUCMT comprovadas as exigéncias do item
“a’, o processo de transformagdo universitaria ocorreu por “ ato de reconhecimento” .

2 A Comissdo de Acompanhamento, via de regra, é constituida por um Conselheiro-Relator, Membro do CFE, e
por mais trés conselheiros convidados; estes, normalmente pertencentes a institui¢es publicas. No caso da
UCDB, a Comissdo foi composta pelos professores: Ernani Bayer, conselheiro-relator; Eda C. B. Machado de
Souza, da UNICAMP; Genuino Bordignon, da UnB e, Victor Meyer Janior, da UFSC.
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gualidade e desempenho das atividades didatico-pedagdgicas e administrativas’ da
instituicdo proponente ao grau de universidade (Resolucdo CFE n° 3, de 28/02/83).
Apoés a instalagéo oficial da Comissdo Federal, foi instituida pelo diretor-geral da
FUCMT uma comissdo interna composta por representantes dos diferentes segmentos
universitarios envolvidos no processo de transformacéo: professores, estudantes,
funcionérios administrativos, dirigentes da FUCMT e de sua mantenedora, a Miss&o
Salesiana de Mato Grosso — MSMT. Esta Comisséo, denominada Comisséo de Apoio
Pré-Universidade Catélica Dom Bosco®, tinha como incumbéncia desenvolver todas as
tarefas estipuladas pela comissdo externa que, no prazo de dois anos acompanhou
todos os passos da FUCMT na consecucdo de seu maior objetivo: tornar-se
universidade.

Como integrante da Comissdo de Apoio, pude acompanhar pari passu todo
0 processo que mudou significativamente a Instituicdo, visando a sua adequacdo aos
critérios exigidos pelo Ministério de Educacdo e Cultura — MEC para que pudesse ser
reconhecida como universidade. Entre tais critérios, podem ser destacados. a
concepcdo e o perfil da nova universidade, a capacitacdo e qualificacdo docente,
implantacdo e implementacdo de programas de pesquisa e pos-graduagéo, producao
cientifica, plangamento econdmico-financeiro, plano de carreira de docentes e
funcionérios, programas de extensdo, acervo hibliogréafico, laboratérios, entre outros.
Todas estas exigéncias imprimiram a FUCMT um novo ritmo e tiveram como

consequiéncia algumas transformacfes estruturais necessérias a criagdo da UCDB, pois

3 Esta Comiss3o foi composta por: Pe. Segismundo Martinez Alvarez, presidente, Pe. Frederico Heimler e Aleida
Manzeignier, representantes da MSMT, professoras Déa Terezinha Rimoli de Almeida, leda Marques de
Carvaho, Mariluce Bittar, Marly Marinho Américo dos Reis, e Jacson Martins Fedorowicz, representantes do
corpo docente, Mario Ney Corréa Anastacio, representante dos académicos, Sérgio Osteto de Oliveira, assessor
adminitrativo daMSMT e Celina Shiroma Higa, Secretaria Geral da FUCMT.



19

como Universidade — aprovada pela Portaria Ministerial 1547, de 13/10/93, havia que
corresponder aos requisitos minimos fixados pelalegislacéo.

Apobs a criagcdo oficial da Universidade continuei a ela vinculada ndo s
como docente, mas também como integrante da Assessoria de Plangjamento e
Desenvolvimento Institucional — 6rgéo responsavel pelo assessoramento a reitoria e
aos departamentos e, portanto, acompanhava de perto ndo so os avancos que a UCDB
ia galgando mas, especialmente, as dificuldades em vivenciar, na prética, a autonomia
gue o estatuto de universidade lhe conferia. Num estudo intitulado As Novas
Univer sidades, cujo foco € a andlise das condicdes e desenvolvimento de instituicdes
criadas a luz da Resoluc&o n° 03/83, seus autores afirmam que o espago ocupado pelas
IES — antes “ simples’” Faculdades Integradas — foi sendo cada vez mais ampliado e o
“novo status’ adquirido, bem como a “ nova condicéo, provocaram uma cadeia de
atividades que fez desenvolver alunos, professores, administradores, diretores, na
direcdo de um melhor nivel de educacéo superior” (CARBONARI NETTO, BRAGA
e TRAMONTIN, 1991, p. 27).

Em suas analises, constatam 0s autores a ocorréncia de uma “ profunda
mudanca quantitativa’ nessas instituicoes, fato observavel por qualquer pessoa que
tenha participado de um processo de transformagdo de faculdade em universidade.

3

Mas, a0 mesmo tempo salientam outro aspecto, ou sga, . como toda essa
efervescéncia cara, onerosa e transformadora da IES chega a medula do espirito
universitario, aos aspectos qualitativos, a ponto de se operar também um
transformacao por dentro” (Ibid., p. 23).

Com a leitura desse texto comegou a se configurar o cerne de minhas

preocupacoes, isto €, até que ponto as transformacdes quantitativas — sem davida
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necessérias naquele processo — estavam efetivamente desaguando em mudancas
gualitativas — estas sim, talvez mais necessarias a “ medula da universidade” ?

Com a preocupacdo de analisar como realmente se processam essas
transformacoes, em 1995 desenvolvi, juntamente com um aluno de graduagdo, um
projeto de iniciacdo cientifica sobre o perfil do estudante trabalhador dos cursos
noturnos da UCDB; a amostragem constituiu-se de académicos dos Ultimos semestres
de graduacéo que comecgaram seus cursos na antiga FUCMT e os concluiram ja na
UCDB. Nossa intencéo era a de justamente investigar se agueles académicos, cujo
processo universitario havia se iniciado numa faculdade e terminado em uma
universidade, compreendiam as mudangas que estavam se desenvolvendo e, ainda
mais, se percebiam qual era o perfil universitario que a UCDB assumia. Entre outras
guestdes, Ihes perguntamos. “ o que mudou com a transformacdo da FUCMT em

UCDB?”; asrespostas podem ser assim visualizadas:
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QUADRO |

Mudancas na Transformacdo da FUCMT em UCDB

%

21%

1%J

0O A postura dos professores A postura dos funcionérios administrativos
O A postura dos padres O O nivel e aqualidade das aulas
Asinstalagdes fisicas Maior vivéncia da postura catdlica

O A vivéncia de um ambiente universitario Maior incentivo a pesquisa

O Maior incentivo a extensdo Outros

0O Em Branco O Nulo

Os dados demonstram que os aspectos externos (instal acdes fisicas — 39%)
foram identificados, pelos alunos, como mais “visiveis’ natransformacéo da FUCMT
em UCDB. A questdo do ensino, a qualidade e o contelido das aulas, as atividades de
pesguisa e extensdo nao foram lembrados como aspectos preponderantes. Por um lado

justificam-se tais respostas, pois em seus primeiros anos como Universidade (93-96),
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0s aspectos fisicos da UCDB séo 0s que mais se sobrepdem, haja vista a mudanca total
do antigo prédio para 0 novo, recém-construido, apresentando uma infraestrutura
moderna e prépria a uma universidade. Alids, era esta uma de nossas principais
bandeiras de luta a época do movimento estudantil ja que o antigo prédio localizava-se
no centro da cidade, em condi¢Oes precarias para uma boa qualidade de ensino: o
barulho dos carros concorria com as vozes dos professores, a biblioteca ja estava
lotada de livros e com pouquissimo espaco para estudos e pesguisas — ndo existiam
salas individuais ou para grupos de estudo —, ndo havia espaco para reunides de
professores e nem mesmo para atendimento/orientacdo a alunos e, além do mais, o
espaco fisico eradividido com estudantes do ensino fundamental e médio.

Por outro lado, apesar dessas mudangas, a pesquisa demonstrou que 0s
aspectos mais qualitativos vinculados ao ensino, a pesquisa e a extensdo nao tiveram o
seu reflexo no cotidiano da sala de aula, embora 21% tenha respondido que a UCDB
proporciona a “ vivéncia de um ambiente universitario” — aspecto que também deve
estar ligado as instalagdes fisicas, pois na FUCMT conviviase com alunos de outros
graus de ensino, dificultando o desenvolvimento de habitos universitarios comuns em
outras institui¢des do pais.

Nesta mesma pesquisa perguntamos também “em guais elementos vocé
identifica a caracteristica cristd-comunitaria da Universidade?” O quadro seguinte

demonstra as respostas obtidas:
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QUADRO Il

Caracteristicas Crista-Comunitariasda UCDB

14%

Nos curriculos e ementas das disciplinas

O Somente nas aulas de Cultura Teol6gica ]

O Nas aulas de outros professores que néo sdo de Cultura Teol gica
B Nas missas das quintas-feiras

Nas atividades da Pastoral Universitaria

@ Nas préticas ou atitudes dos colegas

Nas préticas ou posturas dos professores o

Nas préticas ou posturas dos funciondrios administrativos

O Nas préticas ou posturas dos padres (Reitor e Pro-Reitores)

O Nas atividades de extensdo comunitaria (assisténcia social, juridica e psicol 6gica)
O N&o identifica nenhumaidentidade crista-comunitéria

@ Outras

Em Branco

Constatamos que 31% dos académicos relacionam esta caracteristica as
missas que ocorrem todas as quintas-feiras no horario de intervalos das aulas, tanto
diurnas, quanto noturnas. Se somarmos este percentual aos 13% que responderam
“nas atividades da Pastoral Universitaria” e aos 9% que marcaram “ somente nas
aulas de Cultura Teoldgica’, obteremos um percentual bastante significativo de 53%

do universo total. Este dado revela que, embora preconizada nos documentos da
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universidade, a identidade cristd comunitaria ndo se faz presente na vida académica
ando ser nos aspectos que tém relacéo direta com esta caracteristica, como amissa e a
pastoral universitaria. Os outros itens obtiveram percentuais pouco significativos
revelando que os alunos ndo identificam na pratica e na postura dos professores,
funcionérios, alunos e reitoria as caracteristicas essenciais preconizadas pela UCDB:
catolica-salesiana, filantropica e comunitéria.

Ainda, em relacéo as atividades pastorais, inclusive as missas, uma pesquisa
realizada no inicio da década de 80 ja havia demonstrado o0 pouco interesse que
despertam na comunidade académica. A pesguisa, denominada A Universidade
Catdlica no Brasil, organizada pelo Pe. José Carlos de Lima Vaz, atingiu vinte e sete
instituicdes catdlicas de ensino superior, sendo treze universidades e quatorze
faculdades; foram respondidos duzentos e vinte e cinco questionarios entre dirigentes,
professores, alunos e outros representantes. As respostas com relacéo as atividades

pastorais foram as seguintes:

QUADRO Il

I nter esse pelas Atividades pastorais

Reitores e

Coord.

Diretores Professores Pastoral Estudantes | Ex-alunos Total

Fraco 2 27 6 13 10 58
Mediocre 9 18 7 11 8 53
Bom 12 20 5 11 6 54
Muito Bom 2 5 3 7 5 22
Excelente - - - 2 2 4

N.R. 2 23 1 2 6 A
TOTAL 27 93 22 46 37 225

Fonte: VAZ, 1981, p. 88.
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O proprio organizador da pesquisa chega a conclusio, “ ... de modo bastante
claro, que o interesse € mediocre ou fraco, de um modo geral, sobretudo levando-se
em consideracdo a avaliacéo dos professores, alunos e responsaveis pela pastoral”
(VAZ, 1981, p. 92).

ApoGs o conhecimento desse estudo, chegou as minhas méos uma outra
pesquisa, intitulada Perfil do Estudante das Instituicdes Catolicas de Ensino
Superior, coordenada pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais sob a
encomenda da Associacdo Brasileira das Escolas Superiores Catdlicas — ABESC; a
pesquisa, feita por amostragem, atingiu vinte e duas instituicdes associadas aguela
entidade e, com relacdo as atividades pastorais obteve 0 seguinte resultado:

a) conhecimento do alunado sobre a Pastoral Universitéria:

e ouviram faar —34,9%
e naoouviramfaar —61,4%
* ndoresponderam —3,7%
b) interesse do alunado em participar da Pastoral Universitaria:
* interesse em participar —31,8%
* n&o seinteressam em participar —55,6%

* n&o responderam —12,6% (ABESC, 1992, p. 30)

Cruzando os dados das trés pesquisas é possivel observar que os alunos
atribuem as caracteristicas cristds e comunitarias das instituicbes catélicas as
atividades desenvolvidas pela pastoral universitaria como as missas, reunides de

oracdo e outras, porém, apresentam baixo nivel de interesse em participar dessas
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mesmas atividades, sendo que um numero bastante significativo “ nunca ouviu falar”
sobre a existéncia de acgBes pastorais dentro de suas universidades. Se, como
demonstrou a pesquisa da UCDB, um grande numero de aunos identificam tais
caracteristicas sobretudo nas “ missas’, nas “ atividades pastorais’ ou nas “ aulas de
cultura teologica”, como fazer para que os tracos fundamentais da universidade sejam
conhecidos e vivenciados pela comunidade académica?

A0 mesmo tempo em que concluia a pesquisa mencionada anteriormente, ja
estava fregiientando as aulas do Programa de Doutorado em Educacdo da UFSCar e,
embora tivesse apresentado um projeto de pesquisa sobre o perfil do estudante
trabalhador dos cursos noturnos do ensino superior brasileiro, as conclusdes oriundas
daquela pesquisa anterior desenvolvida na UCDB estimulavam-me para uma outra
perspectiva, qual seja, a andlise do segmento das universidades comunitérias.
Imaginava que toda a experiéncia adquirida nas diferentes fases de minha vida
universitéria, culminando com o conhecimento acumulado durante a participagdo na
Comisséo Pr6-UCDB, poderia ser canalizada para um aspecto gque me instigava, quase
como um desafio. Como membro da Assessoria de Plangiamento da UCDB participei
de alguns eventos nacionais, representando a Universidade, e meu interesse foi sendo
cada vez mais alimentado com novas idéias, todas elas vinculadas a necessidade de
problematizar melhor a realidade na qual eu prépria estava inserida para, com maior
clareza, definir e delimitar o objeto de pesquisa que veio a se constituir nesta tese de
doutoramento.

Com os resultados e as andlises das pesguisas anteriormente citadas percebi

gue, para aém do estudo das questdes referentes a uma universidade catdlica, uma
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tematica mais ampla se delineava que era o comunitario. A UCDB ja estava
integrando a Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC e, 0s
seus dirigentes comecaram a veicular, além do adjetivo catdlico associado a concepcao
de Universidade, o qualificativo comunitaria como marca identificadora de suas
acoes.

Mesmo apresentando essas especificidades imaginei que a UCDB nédo se
revelava, ainda, como uma ingtituicdo capaz de fornecer todos os elementos
necessarios a compreensdo do perfil e da identidade que caracterizam esse novo
segmento do ensino superior no Brasil. Primeiro, por ser uma universidade muito nova
e, portanto, em fase de construcéo e, segundo, porgque no conjunto das universidades
comunitérias, outras instituicdes mais expressivas estédo presentes historicamente no
cenario nacional e acumulam uma experiéncia académica que a UCDB n&o possui,
como por exemplo, aPUC de S&o Paulo e a PUC do Rio de Janeiro.

Assim sendo, a pesquisa do doutorado tornou-se mais abrangente, visando a
uma andlise, tanto quanto possivel, mais proxima do objeto investigado. Cabe salientar
gue a experiéncia na UCDB e a pesquisa realizada em 1995, levaram-me aos seguintes
guestionamentos:

guais sdo as principais caracteristicas de uma universidade comunitaria?
0 segmento comunitario possui uma identidade prépria?

Com o objetivo de conhecer melhor o problema fui aprofundando-me naleitura
e anadlise dos documentos produzidos pelas proprias universidades comunitarias e dos
textos elaborados pela Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias —

ABRUC.
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Deinicio deparei-me com duas dificuldades:

ad o0 pouco material publicado sobre as universidades comunitarias — isto
pode ser compreendido por ser um tema muito recente no ensino
superior brasileiro; os documentos disponiveis, em sua maioria, S80
produzidos pelas proprias ingtituicbes, portanto, veiculam suas
mensagens e concepcoes fil osoficas.

b) a literatura existente sobre ensino superior no Brasil, via de regra,
privilegia a andlise do setor publico estatal; a bibliografia disponivel
sobre 0 ensino privado apresenta, quase sempre, um viés ideologico
bastante acentuado dos estudiosos que englobam todo o setor privado
num unico bloco, como se fosse homogéneo, e visasse apenas um
objetivo: o lucro.

Influenciada por estas duas questdes produzi um texto para 0 Exame de
Qualificacdo, a que me submeti em marco de 98, ndo menos ideol 6gico, isto €, assumi
uma postura hegemonicamente pro-comunitérias. as andlises encetadas naquela
ocasido escamoteavam algumas contradi¢cdes que, até entdo, ndo me pareciam visiveis.
Nesse sentido 0 Exame revel ou-se de suma importancia e constituiu-se num momento
extremamente enriguecedor, pois eu estava demasiadamente “impregnada’ pelo objeto
de estudo. Embora sempre tenha advogado a idéia de que em pesquisa na area das
ciéncias humanas e sociais é praticamente impossivel eliminar a subjetividade inerente
ao pesquisador e ao proprio fendmeno pesquisado, era necessario reconhecer que, para
uma analise mais rigorosa do fendbmeno em questdo, seria preciso um certo

“distanciamento” afim de garantir a cientificidade inerente ao processo da pesquisa.
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Alguns aspectos apontados pelo professor Valdemar Sguissadi,
componente da Banca de Qualificagdo, de certa forma ampliaram e redirecionaram as
andlises, como por exemplo: as universidades comunitérias, mesmo aguelas néo
explicitamente confessionais, possuem um vinculo com a confessionalidade, portanto,
era preciso pesquisar e aprofundar este dado; outra sugestdo foi a de analisar a
concepcao de homem veiculada pelo segmento comunitério, aspecto pouco explorado
no texto inicial; ainda, a sua clara orientacdo de que eu deveria fazer um
“diagnostico” do problema de pesquisa e ndo um “progndstico” como ora
apresentava naquel e texto.

Por sua vez, o professor Potiguara Acacio Pereira, também integrante da
Banca, sentiu falta de documentos que apresentassem a visdo das entidades
mantenedoras das universidades comunitérias e sugeriu igualmente, o aprofundamento
tedrico de alguns termos como “ ensino de massas’ e*“ homem integral”, assim como a
idéia de que eu deveria “olhar com mais atencdo” as caracteristicas da extensdo
universitria. Neste aspecto também concordou o professor Bruno Pucci, orientador
desta tese, para quem a extensdo acontece muito mais “fora da universidade’, né&o
aparecendo no “coracdo da academia”; apontou também para algumas categorias
tedricas como “ cidadania’ e “ética” as quais representam aspectos definidores da
“universidade em geral” e ndo apenas das universidades comunitarias como eu entdo
anunciava; destacou ainda o que considerou como “intuicdo brilhante” o fato de
aguela pesquisa desenvolvida com os académicos da UCDB ter revelado um
distanciamento entre o preconizado pelos dirigentes universitarios e o realmente

compreendido e vivenciado pelos alunos. Desse modo, segundo Pucci, eu ndo deveria
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abandonar aquela intui¢cdo mas, em contrapartida, precisaria analisar com mais cuidado
as entrevistas com os reitores, ja que eles representavam o pensamento oficial das
universidades.

Com base nas indicagdes e sugestdes desses trés professores reorganizei o
processo de producdo, definindo como hip6tese norteadora da pesquisa a seguinte
formulagdo: embora as universidades comunitarias proclamem possuir uma
identidade prépria que as diferencia dos demais segmentos de ensino superior,
esta identidade é um processo em construcdo, mais avancado em algumas,
incipiente em outras.

A hipotese esta sendo tomada nesta tese no mesmo sentido apontado por
Michel Thiollent: uma “ suposi¢éo criativa que é capaz de nortear a pesquisa inclusive
nos seus aspectos qualitativos. As hipoteses (ou diretrizes) qualitativas orientam, em
particular, a busca de informacdo pertinente e as argumentacoes necessarias para
aumentar (ou diminuir) o grau de certeza que podemos atribuir a elas’ (1985, p. 35).

Nesta mesma direcdo Maria Cecilia Minayo (1994) compreende a hipétese
como um “ pressuposto” cuja funcdo € a de fornecer as bases, ou 0 caminho atraves do
gual o pesquisador procurara construir o objeto da pesquisa e demonstrélo tedrica e
empiricamente sem, contudo, assumir uma preocupacdo expressa em comprovar ou
n&o a sua veracidade.

Com estas orientagdes, organizei todo o material de pesguisa com vistas a
elaboracdo do trabalho final; do texto original da qualificacdo pouco foi reaproveitado

em funcdo das mudancas estruturais entdo observadas — pode-se chamar esse processo
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de objetivacdo, isto €, 0 modo pelo qual o pesquisador aproximase cada vez mais de
seu objeto de estudo, compreendendo-o e desvelando-o.

Assim, iniciei o0 processo de producdo com um amplo materia
bibliogréfico. Quanto ao especifico das universidades comunitérias, conforme ja citado
anteriormente, reuni uma gama significativa de documentos produzidos pelas proprias
instituicdes: muitos deles foram conseguidos na UCDB e outros foram enviados por
colegas de outras universidades. Destaco os documentos produzidos pela ABRUC,
especialmente os Anais do 1° e 2° Semind&rio Nacional das Universidades
Comunitérias, que foram os primeiros textos aos quais tive acesso. Além destes,
aguns artigos e livros foram de igual importancia, para entender a génese das
universidades comunitarias:. As universidades comunitarias. um modelo
alternativo, de Ronald Braga e Raulino Tramontin, e Perfil das Universidades
Comunitarias de Jodo Luis de Morais.

Sobre as universidades comunitarias galichas é preciso ressaltar os livros de
Mério Osorio Marques. Universidade emergente — 0 ensino superior em ljui e de
Argemiro Brum: Unijui — uma experiéncia de universidade comunitariag aém
destes, o artigo publicado pelo Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior —
NUPES/USP, de Clarissa E. Baeta Neves: Ensino Superior Privado no Rio Grande
do Sul —aexperiénciadasuniver sidades comunitarias.

Igualmente importantes foram outros textos publicados pelo NUPES, os
guais oferecem dados estatisticos atuais e analises, por vezes discordantes dos criticos
mais arraigados do ensino privado, mas constituemse em base fundamental de

pesguisa. Destaco, entre os varios que utilizei, o artigo elaborado, em 1995, por Eunice
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Durhan e Helena Sampaio, intitulado Ensino Privado no Brasil, em que as autoras
apresentam a heterogeneidade desse setor, reconhecendo a existéncia do segmento
comunitério e a necessidade de melhor compreendé-lo e pesquisélo. Posteriormente,
em outubro de 1998 chegou as minhas méos a tese de doutoramento de Helena
Sampaio na qual a autora faz um importante estudo sobre o setor privado de ensino
superior no Brasil, incluindo andlises inovadoras, inclusive sobre o segmento
comunitério. Intitulando seu trabalho como O Setor Privado de Ensino Superior
Privado no Brasil, a autora assume o propésito de “ demonstrar que o ensino superior
privado no Brasil, nos dltimos anos, esta passando por transformacdes que se
orientam no sentido de uma maior diferenciacéo entre os estabelecimentos que o
compdem e de uma organizacdo mais segmentada de seus interesses’ (SAMPAIO,
1998, p. 2).

Outras duas teses de doutorado foram lastante utilizadas: a de Jodo dos
Reis Silva Janior sobre A Formacao da Universidade Metodista de Piracicaba, a
gual permite compreender a estrutura de poder de uma universidade confessional em
diferentes estagios da conjuntura nacional; neste trabalho o autor anadlisa a
Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP que, em determinados momentos,
fazia prevalecer a sua natureza juridica privada e, neste caso, igualava-se a outras
universidades tidas como empresariais; em conjunturas de maior liberdade, a
Universidade assumia com maior prioridade a sua vocacdo publica e, neste caso,
adotava um modelo de gestdo mais democrético. N&o sO a tese de doutoramento de
Jodo dos Reis como a sua entrevista, a mim concedida, foram de um valor inestimavel

para as andlises aqui desenvolvidas — sobretudo a segunda, pois ofereceu o
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contraponto necessario as outras entrevistas realizadas com professores e reitores. A
outra tese mencionada € a de Sueli Mazzilli: Ensino, Pesquisa e Extensdo — uma
associacdo contraditoria na qua a autora analisa o principio da indissociabilidade
entre as trés funcdes béasi cas das universidades brasileiras.

Devo ainda fazer um comentério a respeito da tese de doutoramento de
Cleide R. S. de Almeida: O Brasdo e o Logotipo, em que a autora apresenta as
“novas universidades’ em S&o Paulo, todas pertencentes ao segmento empresarial;
embora fagcam parte do corpo da tese, mais de setenta paginas de entrevistas feitas por
Almeida com reitores e outros representantes daquelas universidades, elas ndo foram
acompanhadas de andlises ou mesmo de alguns comentérios elaborados pela autora.
N&o obstante, para mim foram de grande valia, ja que as entrevistas apresentam o
pensamento oficial de um segmento do qual as universidades comunitérias buscam se
distanciar.

Para analisar a concepcdo de homem veiculada pelas universidades
comunitérias, revelou-se fonte de consulta obrigatoria a dissertacdo de mestrado de
Ivan Manoel, As Reformas Conservadoras da “Nova”’ Pedagogia Catdlica que,
juntamente com outros textos, como O Personalismo de Emanuel Mounier e a
Enciclica Divinius Illius Magistri, escrita pelo Papa Pio XI forneceram as bases para
a compreensao do homem enquanto sujeito abstrato, cuja realizacdo maxima consiste
na busca da perfeicéo “ a imagem e semelhanca de Deus” .

Ainda com relacdo as fontes bibliograficas enfatizo, entre outros, a
utilizacdo dos jornais como fonte de coleta de dados para a pesquisa; as matérias

jornalisticas que eu ja vinha arquivando desde o inicio do doutorado, em 1995,
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revelaram-se enriquecedoras e constituiram-se em complementagcdo necesséria tanto
para ainformacédo, como parailuminar o objeto da pesquisa.

Como base de fontes primérias realizei treze entrevistas. nove com
professores e quatro com reitores de universidades comunitarias a fim de analisar o
discurso de seus representantes oficiais — no caso dos reitores — bem como o daqueles
ndo diretamente envolvidos com a administracdo das instituicbes — no caso dos
professores. Desse modo foi possivel detectar algumas contradicbes entre o
pensamento desses dois segmentos universitarios; este contraponto foi fundamental
para tentar desvelar o que “ as universidades comunitarias dizem que sdo e o que elas
verdadeiramente sdo”, conforme sugestéo de Bruno Pucci no Exame de Qualificagéo,
ou ainda, nas palavras de Jodo dos Reis Silva Junior. “analisar o0s objetivos
propalados e os objetivos reais das institui¢cdes comunitarias’ (Entrevista, 1998).

O local de realizacéo das entrevistas, em sua maioria, foi a propria UCDB,
por ocasido de dois eventos universitarios. “1 Jornada de Producéo Cientifica das
Universidades Catdlicas do Centro-Oeste” e 0 “llI Seminario Nacional de Avaliacéo
Institucional das Universidades Comunitérias’, ambos ocorridos em 1997. Esta opcéo
se deu em funcdo da oportunidade impar de efetivar a etapa da coleta de dados
primarios com custos financeiros menores que aqueles solicitados caso eu tivesse que
vigjar para varias universidades a fim de realizar as entrevistas. No segundo evento
mencionado tive a oportunidade de conhecer o reitor da PUC de S&o Paulo e atual
presidente da ABRUC, Antonio Carlos Ronca, o qual prontamente concedeu-me uma

entrevista, com mais de uma hora de gravagdo, juntamente com as dos outros trés
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reitores, constituiram-se em peca importante para a andlise das questdes abarcadas
pel o objeto de estudo.

Além das entrevistas realizadas em Campo Grande, na UCDB, duas outras
ocorreram na sede da UNIMEP com os professores Jodo dos Reis Silva Janior e Sueli
Mazzilli, os quais forneceram uma vVvisd0 menos impregnada dos “valores
comunitarios’, talvez pelo fato de ja terem passado por um processo de doutoramento
e 0s temas de suas teses guardarem relagdo direta com a tematica por mim investigada.
Destaco ainda a entrevista com a professora Terezinha Rios, realizada na PUC de S&o
Paulo, num clima quase de reflexdo conjunta possibilitando a compreenséo de
elementos especificos das universidades comunitérias confessionais. Quanto as
comunitarias ndo-confessionais, a entrevista com o professor Fernando Lopes, da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI,
apontou para algumas contradi¢des presentes no segmento comunitério, as quais tentei
aprofundar teoricamente.

De um modo geral, todas as entrevistas tiveram a duragdo de uma hora de
gravacdo e geraram mais de cento e oitenta paginas digitadas, podendo, inclusive,
servir como fonte de andlise para elaboracéo de artigos ou estudos posteriores a tese.
Os depoimentos foram gravados sem nenhum constrangimento por parte dos
entrevistados, cuja desenvoltura nada sofreu diante do gravador; as entrevistas
serviram de referéncia para o inicio tanto de capitulos quanto de itens ou sub-itens da
tese, sendo muitas vezes complementadas ou confrontadas com os documentos
elaborados pelas proprias universidades comunitarias ou com informacdes de fontes

jornalisticas.
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Toda a literatura disponivel sobre o ensino superior, bem como as fontes
primarias e secundarias, forneceram a matériaprima para analisar a contradicdo entre
objetivos propalados e objetivos reais das universidades comunitérias; estafoi alinha
de raciocinio presente na construcdo de todos os capitulos constantes nesta tese, 0s
guais encontram-se assim distribuidos:

no capitulo primeiro apresento indicadores quantitativos e qualitativos do
ensino superior no Brasil mostrando a sua heterogeneidade e
diversificagdo; no ultimo item analiso a génese do segmento comunitério
identificando elementos que o caracterizam como: ano de criagdo das
universidades, localizacdo geografica e algumas caracteristicas das

instituicbes componentes dos dois sub-conjuntos. comunitario
confessional e comunitario ndo-confessional;

no capitulo segundo apresento a concepgdo de identidade com a qual

trabalho constituindo-se eixo articulador, a espinha dorsal, entre objeto,

objetivo e hipdtese norteadora desta tese; analiso ainda a concepcdo de
universidade comunitéria, mostrando aspectos divergentes e
convergentes entre o estritamente comunitario e 0 estritamente
confessional na busca de uma identidade unificadora; questées como a
andlise da concepcdo de homem, a hegemonia da confessionalidade e

algumas caracteristicas das universidades empresariais estdo presentes

neste capitul o;

no capitulo terceiro focalizo outra caracteristica ndo menos polémica das

instituicbes comunitérias. o fato de se intitularem “publicas néo-
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estatais’ e se colocarem como “ modelo alternativo” de ensino superior;
0 modelo de gestdo das universidades comunitérias e o significado da
extensdo para essas |IES sdo também analisados como aspectos que,
segundo 0s seus representantes, sdo definidores de sua identidade
institucional;

nas conclusdes procuro responder a questdo, ou hipétese central
assumida neste trabalho: partindo-se do fato de que exista uma
identidade prépria das universidades comunitarias, € possivel afirmar que
€la esta realmente construida ou encontra-se mais avangada em algumas
eincipiente em outras?

Tomo aqui de empréstimo as palavras de Karl Marx para concluir estas
apresentacdes gerais. “ embora tenha esbogado uma introducgéo geral, prescindo dela,
pois bem pensadas as coisas, creio que adiantar resultados que vao ser demonstrados,
seria antes um estorvo, e o leitor que queira realmente acompanhar-me devera estar
disposto a seguir do particular para o geral. Por outro lado parecenmme oportunas
aqui [essas] referéncias a trajetéria dos meus estudos...” (s.d., p. 300), ja que a
definicdo e a construcdo de um objeto de pesguisa ndo acontece ao acaso, de forma

abstrataelinear.



CAPITULO |

ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO, A EXPANSAO DO SETOR PRIVADO E

A FORMACAO DO SEGMENTO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

1.1 Alguns Indicador es do Ensino Superior no Brasil

A origem histérica dos primeiros cursos superiores no Brasil data do século
X1X, quando, motivada por questdes politicas, a familia real portuguesa transferiu-se
para suas terras de alémmar. Almejando criar um ambiente cultural proximo aos
padrbes europeus, D. Jodo VI determinou a abertura de cursos superiores na Colonia e
patrocinou, a contar de 1808, uma série de eventos artistico-culturais que marcaram
época. Entretanto, apesar dessas iniciativas — ja atrasadas em relacdo a Ameérica
Espanhola — pode-se afirmar que a universidade brasileira, com as feicbes de uma
instituic8o que aliasse ensino e pesquisa, tem uma historia recente: a Universidade de
Sédo Paulo-USP, a mais antiga do Brasil, ndo € ainda centenéria.

Apesar de ndo contar com um seculo, a universidade no Brasil, a exemplo
do que ocorreu em toda a América Latina, vem contribuindo enormemente para a
modernizagdo da sociedade: tanto no aspecto tecnologico, quanto no cientifico-
cultural. Além desse distintivo, pode-se dizer que o0 ensino superior brasileiro, logo

apos 0 seu surgimento, ja portava as marcas da sua diversificagdo — fenbmeno que
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ganhou impulso com a Reforma Universitaria de 1968", ocorrida em pleno regime
militar, e se acentuou nas ultimas décadas.

Um dos corolarios desse processo foi a propria consolidacdo desse nivel de
ensino. Uma vez sedimentado, comegou a surgir uma das maiores polémicas a respeito
da tematica: a convivéncia entre instituicdes publicas e privadas. Frequentemente o
assunto é abordado por estudiosos e pesquisadores, especiamente quando se trata da
destinacdo dos recursos as universidades pois, se de um lado, os defensores do ensino
publico entendem que o Estado deve financiar Unica e exclusivamente as escolas
publicas, por outro, os defensores do ensino privado advogam o direito de também
participarem da distribuicdo orcamentaria do governo sob a alegacdo de estarem
desenvolvendo servicos destinados ao publico, a sociedade.

Para se compreender e desvelar melhor esta realidade, necessario se faz
adentrar um pouco mais na questdo, afinal, hoje ndo se pode mais analisar as
instituicbes de ensino superior publicas e privadas como dois blocos homogéneos e
monoliticos. Cada uma dessas categorias apresenta aspectos tdo peculiares que em seu
interior, formam-se sub-modalidades do ensino superior, tanto no setor publico como
também no privado.

No gue diz respeito ao ensino privado, ha um certo consenso de autores e
pesquisadores, em separalo em duas categorias especificas: as universidades ou
faculdades do tipo comunitario e/ou confessional, e as chamadas institui¢des do tipo

empresarial.

* A Reforma Universitaria constituiu-se, entre outros aspectos, na Lei 5.540 de 28 de novembro de 1968,
assinada pelo presidente do segundo governo militar brasileiro, Arthur da Costa e Silva. Em seu parégrafo
segundo, assim dispunha: “ o ensino superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de direito puablico ou
privado” (SAVIANI, 1987:99).
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Historicamente, € na década de 40 que comegam a surgir as universidades
catdlicas no cendrio das universidades brasileiras que, até entdo, contava com as
pioneiras Universidade de S&o Paulo e a Universidade do Brasil — gestadas pelos
movimentos politicos dos anos 20 e criadas durante o governo de Getulio Vargas na
década de 30. Em 1944 foi criada a Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
resultante de pressdes da Igreja Catdlica que buscava manter uma universidade sob seu
controle ideol 6gico.

Como se sabe, 0 periodo de 30 a 45, no campo educacional, foi marcado
pela luta entre as elites intelectuais catdlicas e laicas. A Reforma Francisco Campos
(1931) definiu o sistema de organizacéo e funcionamento das universidades federais e
estabeleceu a liberdade de criacéo de cursos superiores por parte dainiciativa privada,
desde que autorizados pelo governo federal. Na verdade, esta era uma tentativa de
aproximacao entre Estado e Igreja desencadeada por Getulio Vargas, cujo objetivo era
obter apoio politico ao seu governo (DURHAN e SAMPAIO, 1995, p.13).

Nesse contexto surgiram também muitas das universidades que hoje
integram o segmento das universidades comunitérias (especialmente as comunitarias
confessionais) cujo inicio de funcionamento dos primeiros cursos ocorreu no periodo
supracitado. Como exemplo, podem ser citadas: Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul — PUC (1931), Universidade Catélica de Pernambuco — UNICAP
(1931), Universidade Catdlica de Salvador — UCSal (1932), Pontificia Universidade
Catdlica do Parana — PUCPR (1938), Pontificia Universidade Catdlica de Campinas —
PUCCAMP (1941), Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ (1947), entre outras. Nas
décadas seguintes, 50 e 60, um grande nimero de universidades foi criado. No setor

publico criam-se a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP (1962), UFSCar
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(1960)°, Universidade Federal de Goids — UFGO (1960), Universidade Federa de
Ouro Preto — UFOP (1969), Universidade Federal do Cearda — UFCE (1954) etc.; no
setor privado sdo criadas a Universidade Catdlica de Pelotas — UCPel (1953),
Universidade Catdlica de Goids — UCG (1958), UNIMEP (1964), UNIJUI (1957),
entre outras.

Neste cenario comeca a consolidar-se “... um sistema dual, no qual
coexistem instituicdes publicas e privadas, laicas e confessionais. Esse sistema €,
desde sua origem bastante heterogéneo, pois implica também a coexisténcia de
universidades e instituicdes isoladas. Além disso, o0 setor publico compreende
InstituicOes federais e estaduais’ (DURHAN e SAMPAIQO, 1995, p. 3).

Esta heterogeneidade acentuou-se nos anos 70 quando eclodiu o “ novo
ensino privado empresarial”, sem uma concepc¢do educacional prépria, distinto pois
do catdlico. Ilustram o ensino privado empresarial, na década de 70, a Universidade de
Mogi das Cruzes — UMC (1973) e a Universidade Gama Filho — UGF (1972),
enquanto que na década seguinte surgem a Universidade do Oeste Paulista —
UNOESTE (1987), a Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP (1985), e a
Universidade de Marilia— UNIMAR (1988). Para Carlos Benedito Martins, houve um
“surto expansionista’ no ensino superior, liderado pelas “ empresas educacionais’

gue encontraram espaco para sua ampliacdo tendo em vista o refluxo estatal em

expandir a rede publica, 0 mesmo ocorrendo com o setor confessional. “ Um dos

° A propésito da UFSCar, Valdemar Sguissardi fez um importante estudo intitulado Universidade, Fundacéo e
Autoritarismo no qual esclarece a respeito da data de criacéo dessa Universidade. Segundo o autor, apesar de
ter sido criada pela Lei n° 9.835, de 13 de dezembro de 1960, a sua “ verdadeira certidao de nascimento” data
de 22 de maio de 1968, “no auge da ditadura militar”, por meio de um decreto presidencial que instituia a
Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos, “ responsavel pela instalagdo e manutencdo da Universidade
do mesmo nome” (SGUISSARDI, 1993:12).
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impactos do aparecimento desse novo parceiro no campo das instituicdes de ensino

de terceiro grau foi o de exercer um efeito complicador na propria estruturacéo desse
campo, que, até entdo, era estruturado fundamentalmente pela participacdo de
estabelecimentos universitarios publicos e confessionais, criados num momento
anterior ao surto expansionista” (MARTINS, 1991, p. 63-64).

Observando o Quadro 1V pode-se compreender melhor esta realidade:

QUADRO IV
Evolucdo do nimero deinstituicdes, por natureza e dependéncia administrativa,
Brasil, 1980-1996

Aro | Total Universidades FederacOese Integradas |  Estabelecimentos | solados
Total| Fed. | Est. [Mun.|Part. |Total| Est. | Mun.| Part. | Total| Fed. | Est. | Mun.| Part.
1980| 882 65| 34 9 2| 20| 20 1 -| 19 797 22| 43| 89| 643
1981| 876 65| 34 9 2| 20| 49 1 1| 47| 762| 18| 68| 126 550
1982| 873 67| 35| 10 2| 20| 51 2| 49| 755 18| 70| 122| 545
1983| 861 67| 35/ 10 2| 20| 57 - 1| 56| 737 18| 69| 111 539
1984 847 67| 35| 10 2| 20| 59 - 1 58| 721| 18| 64| 108/ 531
1985 859 68| 35| 11 2| 20| 59 - 1| 58| 732| 18| 64| 102| 548
1986| 855 76| 35| 11 3| 27| 65 - 2| 63| 714 18| 79| 115| 502
1987] 853 82| 35| 14 4 29| 66 - -| 66| 705/ 19| 69| 99| 518
1988 871 83| 35| 15 2| 31| 67 - 1| 66| 721| 19| 72| 89| ™M1
1989 902 93| 35| 16 3] 39| &4 - -| 64 745 19| 68| 79| 579
1990f 918 95| 36| 16 3| 40| 74 - -| 74 749 19| 67| 81| 582
1991 893 99| 37| 19 3| 40| 85 - 3| 82| 709 19| 63| 78| 549
1992| 893 106| 37| 19 41 46| &4 - 3| 81 703 20| 63| 81| 539
1993| 873 114 37| 20 4] 53| 88 - 3| 85| 671 20| 57| 80| 514
1994| 851 127 39| 25 41 59| 87 - 3| 84| 637 18| 48| 81| 490
1996 922| 136 39| 27 6| 64| 143 4 7| 132| 643| 18| 43| 67| 515

Fonte: MEC / SEDIAE / Sinopse Edtatigtica do Ensino Superior, apud DURHAN, 19983, p. 10.

Os numeros indicam um acréscimo bastante significativo das Federactes e
Escolas Integradas, passando de 19 — em 1980 — para 132 — em 1996, muitas delas ex-
integrantes do sub-conjunto Estabel ecimentos Isolados, fato que explica o decréscimo
de 643, em 1980, para 515 em 1996, dessas mesmas institui¢bes. Segundo Durhan,

este aspecto evidencia que “... pulverizado de inicio, em estabelecimentos muito
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pequenos, com instalacdes improvisadas, 0 setor privado passou por um processo de
consolidacdo, expansdo e aglutinacdo, compreendendo estabelecimentos cada vez
maiores e criando uma nova forma institucional paralela a das universidades e ndo
prevista na legislacdo: asfaculdadesintegradas’ (1998a, p. 9).

O Quadro IV demonstra ainda que, até 1985, a maioria das universidades
estava concentrada no setor publico; de 1985 a 1996 as universidades privadas
triplicaram, passando de 20 para 64. Para Durhan e Sampaio, “ 0 movimento para a
criacdo de universidades privadas em substituicéo as escolas e a federacdo de escolas
€ bem mais recente e se acelerou enormemente a partir de 1988, data da nova
Constituicao” (1995, p. 8). O fato de se transformarem em universidades tornava-as
livres do controle do CFE — 6rgéo responsavel pela aprovacdo prévia de novos cursos,
daexpansdo de matriculas, da criagdo de novas instituicdes, entre outros. Adquirindo o
status de universidade, a ingtituicdo passava a contar com a “autonomia didatica,
administrativa e financeira”, garantida na Constituicdo e, portanto, conquistava a
liberdade pretendida por seus dirigentes.

Percebe-se portanto um enorme crescimento quantitativo sem, contudo,
resultar em melhoria qualitativa, pois a preocupacdo do setor privado esta vinculada
guase que exclusivamente ao “ atendimento da demanda por ensino”’; a excegéo,
segundo as autoras, pode ser constatada pela presenca “ de algumas universidades
catdlicas que se propdem enguanto uma alternativa confessional as universidades
publicas’ (Ibid., p. 9).

Eunice Durhan constata que o “setor privado, além de ter expandido,

também se diversificou internamente nas décadas subsequentes a reforma. No periodo
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anterior era constituido majoritariamente por instituicdes néo lucrativas, em geral
confessionais ou criadas por iniciativa das comunidades locais. Parte desses
estabelecimentos foi estadualizada ou federalizada. Mas, paralelamente,
desenvolveramse novas instituicdbes comunitarias, mantidas pela Igrgga ou por
iniciativas laicas, envolvendo prefeituras e entidades representativas da sociedade
civil que constituem, no conjunto, um sub-sistema que se poderia denominar publico
ndo estatal. A grande ampliacéo do setor privado, entretanto, se deu pela expanséo de
um outro tipo de estabelecimento, criado pela iniciativa privada e de cunho mais
empresarial. Este setor responde do modo muito mais direto as pressdes de mercado,
as quais nem sempre se orientam no sentido da qualidade” (1998a, p. 8).

Em relacéo a este “ novo ensino privado”, Carlos Benedito Martins afirma
ser um movimento de “ corte claramente empresarial” ; sua assertiva baseia-se no fato
de que até a metade da década de 60 0 ensino superior brasileiro era constituido
fundamentalmente pelas ingtitui¢cdes publicas e confessionais. “ Estas Ultimas mais
preocupadas em reproduzir seus esquemas de pensamento e suas visdes de mundo do
gue em fazer da educacéo um empreendimento lucrativo” (1991, p. 1). Portanto, ainda
de acordo com o autor, 0 segmento privado confessional, “ ndo deve ser confundido
com O novo ensino privado”, pois este apresenta um “carater marcadamente
empresarial”, enquanto aquele ndo visa a “ acumulacao de capital” (1987, p. 55).

Observa-se assim uma predominancia quantitativa do ensino privado sobre
0 publico. Segundo dados de 1996, da Secretaria de Ensino Superior do MEC, num

total de 1.661.034 estudantes matriculados no ensino superior, 970.584 estéo
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vinculados ao setor privado, enquanto que 690.450 ao setor publico, conforme

demonstra o Quadro V:

QUADRO V
Alunado das |ES por Dependéncia Administrativa segundo a Regiao— 1994
Regi&o Dependéncia Administrativa
Federa (*) Estadual Municipal Particular Total
Norte 40.835 7.382 838 15.199 64.254
Nordeste 109.123 68.337 7.535 79.401 264.396
Sudeste 107.617 98.797 43.857 665.860 916.131
Sul 68.935 49.539 39.289 147.089 304.852
Centro-Oeste 37.033 7.881 3.452 63.035 111.401
BRASIL 363.543 231.936 94.971 970.584 1.661.034

(*)® inclui ingtituicdes federais ndo vinculadas ao MEC
Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC apud MEC/SESU, Ensino Superior no Brasil, 1996.

Este quadro é relevante por apresentar um panorama da distribuicdo
regional de alunos no ensino superior, demonstrando que a maior parcela do alunado
concentrase nas regides Sul e Sudeste, como também é maior a porcentagem de
alunos matriculados nas instituices privadas. Inversamente, nas demais regifes a
incidéncia do ensino publico predomina, exceto no Centro-Oeste, cuja Situacdo
apresenta-se equilibrada. Os dados ganham maior significado quando se considera que
0s jovens trabalhadores, ja penalizados pela desigualdade socio-econémica, sdo 0s
gue, de certa forma, “sustentam” a iniciativa privada. Em recente matéria sobre o
Exame Nacional de Cursos, os dados definidores do perfil sdcio-econémico dos
estudantes universitarios confirmam que a “universidade reproduz as distorcdes
tipicas da sociedade brasileira”. A proposito, Antonio Joaquim Severino observou
gue “ o nivel de renda de até 20 salarios minimos por familia alcanca 59,5% dos

alunos das universidades federais, enquanto essa mesma renda, de até R$ 2.600,00 sb
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€ encontrada entre 45,9% dos alunos das instituicdes privadas’ (In: O Estado de S&o
Paulo, 11-12-98, p. 14). Considerando a preponderancia de jovens trabalhadores nas
instituicdes privadas, conclui que essa situacdo esconde outra perversidade social, pois
sdo eles que, bem ou mal, as sustentam. Uma vez que as regides Norte e Nordeste
pouco atraem O interesse da iniciativa privada de corte empresarial, verificase,
portanto, a supremacia do setor publico. Relacionando esses dados aos do perfil socio-
econdmico do alunado € que se torna possivel compreender a andlise de Severino e de
outros especialistas, segundo o0s quais “0 ensino superior é mais elitizado no
Nordeste”.

De fato, em outra matéria intitulada “Ensino superior cresce, mas com
distor¢cbes’, Saul Whithead, assessor educacional do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de Séo Paulo —
SEMESP, assevera: “ Dificilmente alguém vai montar uma escola privada no agreste
pernambucano, onde o nivel de pobreza é grande e néo justifica o investimento da
iniciativa privada” (In: O Estado de Séo Paulo, 02-12-98, p. 9).

Esta afirmagdo contribui para uma andlise mais profunda do Quadro V que
aponta, conforme referido anteriormente, a vantagem numérica da iniciativa privada
nas regides Sul e Sudeste, as mais ricas do pais, que contam, inclusive, com uma
populacéo trabalhadora maior e melhor remunerada, além de uma classe média mais
numerosa, consolidada economicamente e capaz de arcar com 0s custos de sua
formagcao profissional.

Merece ser realcado, ainda, o fato de que 0 acesso ao ensino publico tem

sido encarado como uma distor¢éo por acabar selecionando a parcela estudantil de
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maior poder aquisitivo, isto porque os vestibulares das instituicdes publicas, inclusive,
por serem 0s mais disputados e competitivos, privilegiam indiretamente os estudantes
mais abastados, cujas familias puderam dispender recursos financeiros elevados na sua
escolaridade anterior®. Para ilustrar essa situacdo, é oportuno lembrar que o Exame
Vestibular da Fundagdo Universitéria para o Vestibular — FUVEST de 1999 contou
com aproximadamente 135.000 candidatos para 8.600 vagas oferecidas pela USP,
UFSCar, Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP e Fundagdo Getulio Vargas-
FGV. Presume-se, portanto, que grande parte dos ndo-aprovados é obrigada a
encaminhar-se para o setor privado e, na sua maioria, para o setor empresarial.

Em relacdo a composicdo social dos grupos de estudantes absorvidos pelo
ensino superior, estudo mais recente realizado por Helena Sampaio demonstra gue €
no perfil socio-econdmico do alunado que os setores publico e privado mais se
aproximam. Segundo a autora, “a maioria dos alunos das instituicbes privadas
(57,8%) bem como a maior parte dos estudantes das institui¢des publicas (55,1%)
concentra-se nas duas faixas intermediarias de renda (de 6 a 10 salarios minimos e
mais de 10 a 20 salarios minimos). Também na faixa de renda mais alta— acima de 20
salarios minimos — os estudantes dos setores privado e publico apresentam indices
bem préximos, respectivamente 33,9% e 32,7%" (1998, p. 264). Os estudos da autora
indicam que h& certos mitos em relacdo ao acesso ap ensino superior e revelam a

existéncia de cursos socialmente homogéneos tanto nas institui¢des publicas como nas

® O custo educacional de um aluno no ensino bésico privado no Brasil eqiiivale ao da Franga. O Instituto
Nacional dos Estudos Demogréficos da Franca calcula que as despesas escolares de um flho de familia
francesa custa cerca de R$ 902,00 mensais, ou 20% da renda familiar. No Brasil o custo total com 0 mesmo
aluno chega a R$ 925,00. “ A diferenca € que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), s6 1,6% dos brasileiros ganham mais de20 salarios’ . Segundo José Aurélio de Camargo, Presidente
do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de S&o Paulo (SIEEESP), as mensalidades nas 6 mil
escolas particulares paulistas variam de R$ 60,00 a R$ 1.800,00. (Custo limita acesso da classe média, O
Estado de Séo Paulo, 11/10/98, p. 15).
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privadas, 0 mesmo acontecendo com 0s cursos socialmente heterogéneos, 0s quais
abrigam estudantes de vérias faixas de renda

Em outro estudo, que tomou como parametro econdémico arendafamiliar dos
alunos do sistemafederal de ensino superior com base no saléario minimo, os professores
Jacques Schwartzman e Wagner Saleme desenvolveram uma simulacdo sobre como
seria a cobranga de mensalidades nessas universidades, caso fosse instituida pelo
governo federal. A pesquisa elegeu o seguinte critério: “ os estudantes com renda até 10
sal&rios minimos estariam isentos e os provenientes de familias comrenda entre 11 e 20
salérios pagariam metade da anuidade (...), apenas os alunos de faixas de renda mais
alta arcariam com uma mensalidade integral”. Chegaram a seguinte conclusdo: 42%
dos estudantes estariam isentos, 17% pagariam metade e 40,6% poderiam custear
integralmente suas mensalidades, portanto, mesmo se houvesse a cobranga isto “ndo
mudaria o perfil socio-econdmico dos alunos das universidades publicas’ e nem
resolveria o problema de seus orcamentos, ja que o “ custo da pesquisa, da producéao
cientifica e dos hospitais universitarios ndo poderia ser repassado para as
mensalidades dos alunos’, na opinido de Paulo Alcéntara, ex-reitor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro— UFRJ (In: O Estado de S&o Paulo, 19-07-98, p. 13).

A questdo, portanto, remete & necessidade de democratizar 0 acesso a
universidade, “ sendo ou n&o paga”, e “ investir num ensino basico publico de melhor
gualidade”, segundo Atilio Vanin, vice-diretor da FUVEST (lbid., p. 13). De opinido
semelhante, Antonio Carlos Ronca, reitor da PUCSP, afirma que € falacioso o
argumento segundo o qual as universidades estatais atendem a “ clientela rica” e as
universidades privadas a “ camada pobre”; para ele é “ absolutamente indispensavel

gue o ensino superior tnha condicdes efetivas de gratuidade”, a0 mesmo tempo
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deve-se garantir que as universidades estegam “a servico do publico, a servico da
comunidade” (RONCA, 1995, p. 51-2).

Em relagdo a atual configuragdo do sistema de ensino superior brasileiro é
importante destacar que o total de alunos matriculados é de 1.868 mil, conforme
demonstra o Quadro VI paginas a frente. Desse numero, o total de universitarios do
setor privado é de 1.133 mil, sendo que as institui¢cdes comunitarias abrigam em torno
de 400 mil estudantes; isto indica que uma parcela bastante significativa do setor
privado, 833 mil, é atendida pelas empresas educacionais as quais, via de regra,
oferecem um “ ensino de massas’, destinado a atender as demandas do mercado de
trabalho sem compromisso com a qualidade académica dos cursos, com a titulagdo do
seu corpo docente, com instalagbes fisicas para atividades extraclasse, como
laboratorios, bibliotecas, entre outras. Nesse tipo de instituicdo educacional
desenvolve-se basicamente a funcdo ensino e, mesmo assim, de forma bastante
precéria; as outras duas funcdes da universidade, a pesquisa e a extensdo, sao deixadas
para segundo ou terceiro planos, comprometendo principalmente a pds-graduacéo e a
producéo cientifica.

Segundo o Relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada|PEA,
intitulado Ensino Superior — Perspectivas para a Década de 90, o0 ensino de massa
esta vinculado preponderantemente as |ES privadas empresariais que oferecem cursos
“ ... de estrutura mais simples, menos exigentes Nno acesso e nas avaliacoes internas, e

relativamente baratos, oferecidos principalmente em periodo noturno...” pois sdo
mais “ convenientes as expectativas educacionais desses grupos” (1990, p. 4).
E desse modo que se consolida a diversificagdo do ensino superior

brasileiro; de um lado o setor estatal, responsavel pelo ensino publico e gratuito nas
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trés esferas de governo: federal, estadual e municipal — tendo cada qual as suas
especificidades proprias, inclusive no que diz respeito a politica de pesquisa e pés-
graduacdo, politica salarial de docentes e funcionérios e verbas or¢camentarias. De
outro lado o setor privado, compreendido hoje como 0 segmento das universidades
comunitérias e o segmento empresarial, ambos comportando em seu interior diferentes
tipos de instituicdes e, consequentemente, diferentes préticas e politicas universitéarias
— tanto internamente, quanto no embate com o Estado — na tentativa de diferenciarem-
se diante dos setores da sociedade que buscam atingir.

Nesta perspectiva, Eunice Durhan afirma que a politica governamental para
0 setor privado “ ...deve partir do reconhecimento de sua heterogeneidade, que € muito
maior do que a existente no setor publico. Ele inclui tanto instituicdes idéneas e
competentes, como meras empresas de ensino, sem compromisso mais serio com a
educacdo. Ha& que se incentivar as primeiras em detrimento das Ultimas e,
particularmente, avaliar as potencialidades das instituicdes comunitarias, muitas das
guais oferecem ensino de boa qualidade a um custo acessivel ao nivel da renda da
populacdo” (1993, p. 48). N&o obstante, conforme ja analisado anteriormente, a
grande concentracdo de estudantes do setor privado encontrase no segmento
empresarial.

Um quadro mais atualizado sobre o total de matriculas no ensino superior

brasileiro contribui para se compreender melhor a diversificac&o do sistema.
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QUADRO VI
Ensino Superior — Evolucdo da matricula por dependéncia administrativa
I nstitui goes Pablicas I nstituicOes Particulares

R i A Tota % | o Gerad
1960* 53.624 42.067 43,96 95.691
1965* 88.986 66.795 42,88 155.781
1970* 210.613 214.865 50,50 425.478
1975 410225  662.323 61,75 1.072.548
1980* 492.232 885.054 64,26 1.377.286
1985* 326.522 146.816 83.342 556.680 810.929 59,29 1.367.609
1990 308.867| 194.417 75.341 578.625 961.455 62,43| 1.540.080
1994 363.543 231.936 94.971 690.450 970.584 5843 1.661.034
1996 388.987 243.101 103.339 735.427) 1.133.102 60,64| 1.868.529

Fonte: MEC / SEDIAE / Sinopse Edtatistica do Ensino Superior, apud DURHAN, 19983, p. 5.
(*) Os dados 6 estdo disponiveis pelo total.

Observando os numeros que 0 quadro apresenta, percebe-se 0 aumento do
total geral do alunado, que cresceu de 1.661.034 em 1994, para 1.868.529 em 1996,
sendo 60,64% correspondente a iniciativa privada, 0 que comprova a tendéncia ja
esbocada sobre a pouca capacidade de absorcdo da demanda pelo ensino publico. Os
numeros esclarecem: de 1985 a 1996, o total de matriculas nesse setor passou de
556.680 para 735.427, enquanto que no mesmo periodo o setor privado apresentou um
crescimento de 810.929 para 1.133.102.

No que se refere a América Latina, o Brasil ndo é o Unico pais a apresentar
um alto indice de crescimento no setor privado; segundo dados recentes, a Col6mbia
tem uma indice de 64% de matriculas nesse setor, e 0 Chile aparece um pouco abaixo,
com 53%; ja o México e a Argentina possuem um numero menor de matriculados nas
instituicdes privadas, apresentando 25% e 20% respectivamente; portanto, a absor¢éo
maior nestes dois Ultimos paises ocorre no setor publico (DURHAN, 19984, p. 20).

Apesar da expansdo numérica, no caso brasileiro, 0 acesso a0 ensino

superior continua bastante restrito e o Brasil permanece como um dos paises de menor
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taxa de escolarizac@o superior entre os paises da América Latina, ou sgja, apenas 11%
da populacéo total. Logo apods o Brasil aparecem a Colémbia e 0 México com 14%;
Bolivia, Cuba e Chile com 20%; Venezuela com 26%; Uruguai, 30%; Peru, 33% €, 0
maior indice, € o da Argentina com 39% (DURHAN, 1998b, p. 18). Portanto, o
percentual brasileiro ainda € bastante baixo, 0 nUmero de vagas existentes ndo atende a
demanda da populagdo por ensino superior e o sistema, em seu conjunto, deve
enfrentar uma pressdo cada vez maior da sociedade quanto ao acesso, a

democratizacdo e a qualidade do ensino oferecido.

1.2 Consequéncias do Quadro de Expansao

Face a0 exposto no item anterior, no qual foram examinados os dados
gerais que caracterizam 0 ensino superior brasileiro, ndo ha como negar que a
expansdo desse nivel de ensino € um dado concreto e real, cabendo analisar como isto
€ visto pelos diferentes setores que integram o sistema.

Varios autores (MARTINS, 1989; CUNHA, 1989; DORIA, 1998) apontam
para o fato de que a universidade brasileira esta em crise. Para alguns, até o préprio
termo universidade encontrase desgastado, vazio de sentido, face a complexidade e
heterogeneidade das instituicdes de ensino superior. Para Carlos Benedito Martins, por
exemplo, a expressao universidade brasileira tem sido usada indiscriminadamente
para designar qualquer estabelecimento de ensino superior do pais, nivelando as |IES
como se todas fossem verdadeiramente univer sidades, onde se desenvolvesse um bom

nivel académico no ensino, na pesquisa e na extensao.
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Valdemar Sguissadi considera que o termo universidade deve ser
empregado apenas para aquelas instituicbes em que realmente a poés-graduacéo e a
pesquisa estiverem “ bem consolidadas” ’.

Bastante oportuna € a observacéo de Sguissardi para se compreender o ideal
de universidade preconizado no Brasil, ja que a Reforma de 68 pretendeu consolidar o
modelo ja vigente em outros paises, enfatizando a articulagdo entre o ensino e a
pesquisa. Um dos aspectos positivos dessa indissociabilidade foi aimplantacéo da pos-
graduacdo nas universidades estaduais, notadamente USP e UNICAMP, e nas federais,
proporcionada pelo regime de dedicacdo exclusiva de docentes. Desse modo, por meio
do ensino publico, estabeleceu-se uma base de pesquisa no pais, embora a maioria dos
cursos de pos-graduac do e da pesguisa ainda esteja concentrada na regido sudeste.

De outro lado, o setor privado, especiamente o confessional, procurou
seguir o mesmo ideal das universidades publicas, associando ensino e pesquisa e
implantando programas de pos-graduacdo, como as PUC'’s, por exemplo. Entretanto, o
mesmo n&o se pode dizer do setor empresarial que, tendo expandido enormemente por
meio de instituicbes isoladas ou faculdades integradas, incapazes de oferecer um
padrdo minimo de qualidade, sentiram-se desobrigadas, pela propria legislacéo, a
investirem seus orcamentos no desenvolvimento de pesquisa. Muitas dessas
instituicdes transformaram-se em universidades, nas décadas de 80 e 90, sem contar
com um programa de pesquisa e pos-graduacdo implementado — algumas ofereciam a
pOs-graduacao apenas em cursos lato sensu, destinados a atender demandas imediatas
do mercado de trabalho, portanto, sem nenhum perfil para a pesquisa. Isto explica, em

parte, por que as universidades privadas sdo denominadas por muitos como

" Parecer emitido por ocasi&o de nosso Exame de Qualificacéo no dia 10/03/98, na UFSCar.
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univer sidades do ensino; no entanto, esta interpretacdo foi proporcionada pela propria
politica educacional do governo que afrouxou as exigéncias quanto a realizacéo de
pesquisa e poés-graduacao nas instituicoes privadas.

A Resolucdo n°® 3 de 28-02-83, do extinto CFE, que dispde sobre
autorizacdo e reconhecimento de universidades, serviu como base de orientacdo para a
grande maioria das faculdades integradas que passaram por processos de
transformacéo, nas décadas de 80 até meados de 90. No paragrafo segundo, do artigo
6°, determinava a Resolucdo que o acompanhamento do processo de transformacéo
seria realizado por uma Comissdo Especial de Conselheiros, cuja funcéo seria a de
avaiar e julgar a qualidade e o desempenho das atividades didatico-pedagdgicas e
administraivas da instituicdo proponente ao reconhecimento ou autorizagdo. O
parégrafo quinto do mesmo artigo, elencava os itens que deveriam ser apreciados pela
Comisséo:

“a) qualificacdo da instituicdo, especificando tradicdo no campo do
ensino superior, autonomia e condicoes gerais de funcionamento
das unidades preexistentes, bem como os dados essenciais
relativos aos dirigentes, assessoramento disponivel e outros
elementos Uteis, da instituicdo mantenedora;

b) caracterizacdo da regido geoeducacional em que se localiza a
nova universidade;

C) organizacdo curricular;

d) nimero de vagas, formas de preenchimento e organizacéo das
turmas e turnos de aulas;

€) qualificacdo e regime de trabalho dos docentes;

f) organizacdo administrativa;

g) instalagBes materiais, incluindo laboratorios e biblioteca;

h) condicdes para realizacdo de pesquisa nos campos de estudos
abrangidos pelas unidades existentes;

i) condicbes para prética de atividades de extensdo com
participacéo nos assuntos comunitarios;

j) plangjamento econdmico-financeiro” (DOCUMENTA, 1983).
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Pode-se notar que os dez itens considerados obrigatorios pela Resolucéo,
ndo especificam critérios de exigéncias na area da pesquisa — incluindo a pos-
graduacdo — restringindo-se apenas a mencionar a necessidade de a instituicéo
demonstrar as “ condigdes para realizacdo de pesquisas’ sem, no entanto, especificar
gual era o entendimento do governo sobre quetipo de pesquisa deveria ser exigidaem
uma universidade.

O mesmo se pode dizer quanto a Portaria CFE n° 11 de 19-10-83 a qual
aprovou as instrucdes para criacdo de universidades, complementando a Resolucéo n°
03/83, no que diz respeito a elaboracdo da Carta Consulta — o primeiro documento a
ser protocolado junto ao CFE para desencadear o processo de reconhecimento de
faculdades em universidades. E um documento considerado importante para a
instituic@o proponente, por conter um perfil detalhado de suas atividades e servir como
instrumento de convencimento junto aos membros do Conselho sobre os propositos da
candidata. Cumprida esta etapa, € designado um membro que, apos visita in loco,
emite parecer desencadeador do processo de reconhecimento.

De acordo com a Portaria:

“ A Carta Consulta fara exposicéo do pedido de modo a dispensar
anexos comprobatorios, devendo especificar as informacgdes e os
dados relativos:
- ainstituicdo mantenedor a;

ao0s Cursos,

ao projeto de criacdo da universidade” (DOCUMENTA, 1983,
grifos nossos).

Quanto a criagdo de novas universidades, a Portaria destacava que estas
eram obrigadas a apresentar um projeto com a finalidade de demonstrar a “ forma e as

condicdes” em que as ingtituicbes exerciam suas atividades e “ ministravam seus
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cursos’. No item 3.6, relativo as atividades académicas, a instituicdo deveria explanar

0S seguintes aspectos:
“3.6.1. Stuacao atual

experiéncias em pesquisas e extensao;
producéo cientifica e cultural.

3.6.2. Plano de Expansdo e recursos financeiros para os proximos

Cinco anos:

na area de ensino, a criacdo de NnOvos cursos ou
habilitacoes;
no campo da pesquisa e extensdo, os principais planos e
programas, bem como a producéo cientifica e cultural”
(Documenta, 1983).

Observa-se, novamente, que alegislacdo deixava muito vago o que entendia
por “experiéncias em pesquisas e extensdo”, ficando, muitas vezes, a critério da
Comisséo de Conselheiros definir os parametros de avaliag&o, bem como interpretar a
legislacéo.

Neste ponto, necessario se faz uma breve analise sobre a atuacéo do CFE,
criado pela Lei Federal 4024/61, a qual Ihe delegou inlmeras atribuicdes. Até o inicio
dos anos 90, por forca de novas determinagoes legais, o CFE contava com um excesso
de atribuicdes, que acabaram gerando duplicidade de interpretagbes, uma vez que, em
1993, a Lel Complementar n® 73 assegurou a prerrogativa de interpretar a propria
Constituicdo Federal a0 Advogado Geral da Unido e as Consultorias Juridicas dos
Ministérios. Assim, ndo se justificava a subsisténcia do Art. 46 da Lei 5.540/68 que
dava ao CFE atribuicéo para interpretar as leis relativas ao ensino superior. A sua

extingdo ocorreu quando tramitava a atual Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional — LDBEN (Lei n° 9394/96). Além da motivacdo juridica, acusacfes de
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corrupcan® em relacdo & atuagso do CFE apressaram a Medida Provisoria n® 661, de 18
de outubro de 1994, que decretou o seu fim depois de 33 anos de existéncia, porém, os
efeitos dos dltimos anos de seu funcionamento ndo deixaram de ter reflexos nos
processos de reconhecimento de universidades no periodo 80-90.

Verificam-se algumas situacdes nos seguintes depoi mentos:

“Eu tenho impressdo que as novas universidades privadas estdo
procurando se consolidar, eu diria nem se consolidar. N6s estamos
em fase de implantacdo. Se nds pararmos um pouquinho para
refletirmos vamos ver que nés ndo somos Universidade que querem
definir: Universidade como um complexo educacional que alia
pesquisa, ensino e extensdo. A pesguisa por falta de verbas
evidentemente. NOs ndo temos verba, ndo temos pesquisa, ndo temos
acesso a financiamentos’ (Hermes Ferreira de Figueiredo, Reitor da
Universidade Cruzeiro do Sul e também Presidente da Instituicdo
Educacional Sdo Miguel Paulista, Mantenedora da Universidade)®.

“ Se vocé pegar a nova LDB também prevé isto: ensino, pesquisa e
extensdo. Ela tem que fazer as trés coisas. SO que a particular faz em
proporcdes diferentes. A publica faz muitas vezes pesquisa e extensao.
Graduacéo €eles aplicam pouco. A particular ndo, € mais graduacao e
extensdo. Muito mais graduacdo. Agora Vocé pergunta: ‘isso €
permitido’ ? E permitido. N&o ha obrigatoriedade em nenhuma lei que
diga assim: que vocé tenha que fazer 33% de pesquisa, 33% de
extensdo, 33% de graduacao. Nao existe isto na legislacéo. (...) Por
isso quando vocé coloca na Constituicdo que a universidade é uma
entidade que tem que se dedicar ao ensino, pesguisa e extensdo, é
uma coisa que fica assim meio dificil. E s6 no Brasil que existe isto.
(..) Vocé nao pode exigir que uma universidade faca as trés coisas e

8 O Ministro Murilio Hingel tomou a decisdo de extinguir o Conselho, em 1994, apds certificar-se das
irregularidades que envolviam a sua atuagéo, principalmente quanto a existéncia de escritorios especializados
em montar processos sobre pedidos de autorizagdo de cursos. O trabalho consistia em preparar projetos e
acompanhar a tramitac&o no Conselho. Quanto aos pregos, variavam de US$ 20 mil a US$ 100 mil. A época,
Hingel afirmou que alguns membros haviam transformado o Conselho em “um balcdo de negécios’. O
resultado do “negocio” foi a proliferacdo de cursos e universidades no periodo acima mencionado. O
problema, portanto, ja havia sido percebido por ministros anteriores, como Carlos Chiarelli e José
Goldemberg, mas nenhuma medida préatica emanava do ministério. Para se ter uma idéia da gravidade da
situacdo, bastalembrar que o presidente do Conselho, a época, Manoel Gongalves Ferreira Filho, advogava em
defesa de universidades particulares contra a Uni&o, ao mesmo tempo em que desempenhava funcéo publica.
Uma postura considerada de ‘violagdo a ética”, por Goldemberg, mas somente na gestdo de Hingel, para
quem o CFE havia se transformado “ em um grande cartério” € que o 6rgdo foi extinto. A propésito ver:
Helena SAMPAIO, O Setor Privado de Ensino Superior no Brasil, 1998, e as seguintes matérias: “ Goldemberg
critica acdo de Gongalves’, “Escritorios Intermediam criacdo de Cursos’, ambas do jornal O Estado de S&o
Paulo, 15.7.94; “ Planalto prepara extingdo do Conselho Federal de Educacdo”, O Estado de Séo Paulo, 14/7/94
e, “Conselho Federal de Educagao”, O Estado de Sao Paulo, 20/10/94.

9.10e11 penoimentos retirados da Tese de Doutorado de Cleide R. S. de ALMEIDA; “O Brasdo e o Logotipo —
as novas universidades em S&o Paulo”, USP, 1997.
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faca bem. (...). E uma besteira que foi colocada na Constituicio por
pessoas que estavam interessadas em manter o status quo” (Yugo
Okida, Vice-Reitor da Universidade Paulista e Conselheiro do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE)™°.

“Eu diria a vocé que € unanime que as pessoas digam como
desenvolver pesquisa, ensino e extensdo indissociavel. E dificil
desenvolver ensino, desenvolver pesquisa e desenvolver extensao.
Quanto mais desenvolver as trés indissocidveis. Eu particularmente
acho. E impraticavel. Hoje € muito dificil conceituar pesquisa. As
pessoas tém dificuldade. Elas ndo conseguem. E muito dificil
diferenciar a pesquisa na pés-graduacdo, a pesguisa ingtitucional, a
pesquisa académica. E ai o que a escola acaba fazendo? O
importante é demonstrar a existéncia da pesquisa. E ai busca em todo
o corpo docente quem esta desenvolvendo pesquisa. Pega todo mundo
que esta fazendo Pés-Graduacdo, Mestrado e Doutorado, ndo €?”
(Dulce Costa P.S. Braga, Consultora de Instituigdes e Universidades,
trabalha na elaboracéo de cartas-consultas para criagdo de cursos e
reconhecimento de universidades em S&o Paulo)'.

Alguns pontos sd0 comuns nos depoimentos transcritos. a) o
reconhecimento explicito de que as instituicdes citadas ndo correspondem ao padréo
de “ universidade que querem definir”, isto € ndo cumprem o preceito constitucional
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; b) a alegacdo de que
encontram-se impossibilitadas desse cumprimento sgja por ndo disporem de
“financiamentos”, segja por desenvolverem “graduacdo e extensdo”; c) a critica a
indissociabilidade, considerada “ uma besteira que foi colocada na Constituicao” e
uma meta “ impraticavel” .

Além desses, outros aspectos merecem comentarios, como o citado por
Okida sobre o fato de a universidade publica desenvolver pouco a graduacéo,
contrariamente as particulares, nas quais desenvolvemse mais “graduacéo e
extensao”’. O argumento pretende justificar a auséncia da pesquisa nas instituicoes

privadas, entretanto, ndo € verdadeiro quanto as publicas, uma vez que todas elas
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praticam o ensino de graduacdo. Percebe-se, ainda, nos trés depoimentos a pouca ou
total fata de afinidade com a funcé@o pesquisa, a ponto de um deles expressar que €
“ muito dificil definir pesquisa”.

Estes depoimentos dos dirigentes de universidades empresariais, reforcam a
andlise de aguns autores, entre eles Carlos Benedito Martins, para quem,
inegavelmente, “ 0 essencial da pesguisa” e o corpo docente mais “qualificado e
produtivo” do pais, estdo concentrados nas universidades publicas. Portanto, por forca
dessa hegemonia, elas se tornam referéncia para as instituicdes privadas. “ No entanto,
a tentativa de aproximacdo que algumas delas ensaiam, buscando adotar
determinadas praticas académicas utilizadas nas universidades, na maioria das vezes
nao passa de jogo de cena, uma vez que a l6gica empresarial desses estabel ecimentos
acaba colocando limites estruturais a essas intencdes e, no fundo, possuem um
significado mais formal do que uma prética efetivaereal” (1991, p. 7).

Ja os representantes do segmento das instituicdes comunitarias apresentam
um entendimento mais claro quanto a necessidade do desenvol vimento da pesquisa na

universidade, destacando a sua funcéo social:

“ ... nés temos que ter alguns mecanismos diferenciadores na gestéo

de nossa pesquisa. [Ela] tem que estar voltada para projetos de
intervencdo social. Nesse sentido a gente pode ir configurando um
guadro em gue as nossas universidades possam aparecer de forma
diferente de outras, ndo melhor nem pior, mas diferente. A
universidade comunitaria € uma universidade e, como tal, tem os
mesmos objetivos de qualquer universidade: ela é voltada @ra o
ensino, a pesquisa e a extensdo...” (RONCA, Entrevista, 1997).

“ ... pelo compromisso das comunitarias é fundamental que se aplique
uma atencao especial na pesquisa (...). A situagdo atual [da UCG] da
destaque a pesquisa pela maturidade académica da instituicdo em
compreender melhor a relacdo com a sociedade” (CRAVEIRO,
Entrevista, 1997).
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“Para mim, as trés funcdes da universidade: ensino, pesguisa e
extensdo estdo intimamente interligadas, inter-relacionadas entre si e
eu ndo vejo uma separada da outra. Eu vejo uma como conseqiiéncia
da outra, uma como complemento da outra” (MARINONI,
Entrevista, 1997).

Nestas entrevistas ressalta-se o fato de os reitores assumirem explicitamente
0 conceito daindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a exemplo do que se
preconiza também nas universidades publicas. Assim como nos trés depoimentos
analisados anteriormente, nestes também verificase uma homogeneidade nos discursos,
j& que caracterizam a universidade por meio da inter-relacdo entre as suas trés fungdes
basi cas e destacam o0 segmento comunitério como “ diferente” dos demais.

Em que pese a énfase na pesquisa, a maioria das universidades comunitarias
ainda podem ser definidas como institui ¢des onde se desenvolve basicamente o0 ensino:
das trés anteriormente citadas apenas a PUC possui tanto a pesquisa e a pos-graduagdo
consolidadas, a UCDB comegou a implantar programas de mestrado em 1994, e a
UCG ainda ndo possui experiéncia nessa area.

A implantagdo da pesguisa e de programas de péds-graduacdo € um
problema crucial para as universidades brasileiras, inclusive algumas do setor publico,
nas quais se desenvolve basicamente a fungdo ensino. Em relagdo ao setor privado,
segundo Eunice Durhan, foram poucas as universidades, “a maioria das quais
confessionais’, que se desenvolveram “no modelo proposto pelo setor publico,
associando ensino e pesquisa. A grande maioria dos estabelecimentos, entretanto,
dedicou-se exclusivamente ao ensino” (1998, p. 9).

Esta questéo remete, sem duvida nenhuma, a um outro problema: atitulacéo

docente. Nenhuma universidade tem condigdes adequadas para desenvolver pesguisa e
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pOs-graduacdo sem contar com um quadro docente de mestres e doutores qualificados
paratais fungdes. No Brasil, € no setor publico que se localiza a grande maioria desses
profissionais, enquanto no setor privado se concentra, em maior numero, 0S

professores graduados e especialistas, conforme demonstra o Quadro VIl a seguir:

QUADRO VI

Ensino Superior — Docentes, por titulacéo e dependéncia administrativa

Titulaggo dos Instituicdo / Dependéncia Administrativa
Docentes Federal | Em% | Estadual | Em % |Municipal [ Em % | Particular | Em % NIOTA L %
Sem graduac&o 63| 015 28] 011 9| 014 233 0,32 333 0,22
Graduados 8.313| 19,74 5.410( 20,76 1.082| 16,67| 18.232| 24,75 33.037| 22,28
Especialistas 8.800 20,90 6.616( 25,38 3.845| 59.23| 34.729| 47,15| 53.990[ 36,10
Mestres 14.802| 35,15 5.958( 22,86 1.214| 18,70 14.980| 20,34| 36.954| 24,91
Doutores 10.132| 24,06/ 8.052| 30,89 342 527 5.480( 744| 24.006| 16,19
TOTAL 42.110| 100,00 26.064| 100,00 6.492( 100,00 73.654|100,00( 148.320| 100,00

Fonte: MEC/SEDIAE/Sinopse Estatistica do Ensino Superior apud DURHAN, 19983, p. 8.

Diante dos rumos da expansdo do sistema, ndo sO do setor privado, mas
também em menor parcela do setor publico, as instituicdes de ensino superior
brasileiras passam por um, entre varios outros dilemas, que é o de conciliar o ideal de
universidade do conhecimento, da investigacéo e da producéo cientifica, com o real da
universidade do ensino.

Por essas e outras razoes a expressao universidade brasileira tornou-se
“vazia de sentido”, na visdo de Carlos Benedito Martins; ou, ainda, foram também
essas razbes que desencadearam a crise de identidade da universidade, segundo a
compreensdo de Luiz Antonio Cunha.

A propésito, o autor analisa trés momentos historico-conjunturais dessa

instituicdo, afirmando que até meados da década de 60 as universidades estavam
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voltadas para o desenvolvimento do ensino; a pesquisa era realizada nos institutos e
centros de pesquisa externos a ela. Na metade da década de 60 e década de 70,
inclusive devido a Reforma Universitaria de 1968, uma nova identidade se define: o
ensino passou a ser indissociado da pesquisa e, a pos-graduacdo “sobrepds-se ao
ensino que tradicionalmente definia o para qué da universidade” (CUNHA, 1989, p.
3-9, grifos do autor). Na segunda metade dos anos 80 é gue se delineia a crise de
identidade desencadeada ndo sO pela crise econdmica, como também pelo
corporativismo, burocracia excessiva e luta pelo poder, especiadmerte nas
universidades publicas federais.

Para Boaventura de Souza Santos, a crise € mundial e atinge proporcdes
muito mais amplas. Segundo o autor, nos ultimos vinte anos, as instituicoes
universitarias estdo as voltas com a “ gestdo de tensfes’ geradas pelo seu préprio
desenvolvimento e pela especificidade de suas atividades, essas contradigdes
manifestam-se numa “tripla crise da universidade’: a crise de hegemonia, a de
legitimidade e ainstitucional, sobre as quais seréo analisados 0s principais aspectos.

a crise de hegemonia € a mais ampla, pois coloca em xeque a
exclusividade dos conhecimentos que a universidade produz e transmite.
Para ele, o modelo alemdo de Humboldt fez da universidade um modelo
unico, locus privilegiado de acumulacéo e producéo do saber, elitizante e
de grande prestigio social, 0 que a tornou uma instituicdo totalmente
diferente e, até mesmo, isolada das outras instituicdes da sociedade. No
pos-guerra e, “sobretudo nos anos sessenta”, este modelo entra em

“ dessintonia com as exigéncias sociais emergentes’, gerando dicotomias
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com as quais a universidade deve conviver no novo milénio: “alta
cultura/cultura popular; educacdo/trabalho; teoria/pratica” (SANTOS,

1997, p. 192-193).

No Brasil, os anos sessenta foram de grande importancia para o futuro da
universidade. A ascensdo dos movimentos sociais no inicio da década foi interrompida
brutalmente com o golpe militar de 1964. Mesmo com a implantagéo da ditadura, o
segmento estudantil, bem mobilizado, prosseguiu suas lutas pela reforma da
universidade — demanda pela qual vinham se organizando desde o inicio dos anos 60 —
agora com um novo ingrediente: 0 combate ao Estado autoritario. 1968 nédo tardaria.
Naquele ano, os estudantes ocuparam as ruas exigindo democracia e direitos sociais,
entre 0s quais, mais vagas nas universidades. Rejeitavam ainda, a forma de gestéo
interna, considerada elitista. O governo militar respondeu de pronto: além da
represséo, editou a Reforma Universitéria, em cujo bojo, de forma autoritéria, algumas
daquelas reivindicacdes foram atendidas. O fim do regime de cétedra foi uma delas; ja
0 advento da organizacdo por departamentos e a matricula em disciplinas e ndo mais
por série, foram medidas inspiradas na universidade norte-americana.

O movimento estudantil, apoiado por setores docentes, acusava o caréater
elitista da propria producéo e agquisicdo de conhecimento; a universidade era vista
como um locus de “alta cultura”’, para usar a expressdo de Boaventura, inacessivel
para muitos que nela desgjavam estudar.

acrise delegitimidade manifesta-se na contradicéo entre “ hierarquizacdo

e democratizacdo” e encontrase em intima relacdo com a crise de
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hegemonia. Para o autor, no final do século XIX, marcado pela crise do
“ capitalismo desorganizado” (Estado Liberal) e o advento do Estado
Providéncia — resultado das lutas dos trabalhadores pelos direitos
humanos, sociais e politico-econémicos, entre 0s quais destacase o
direito & educagdo — € que foi gerada a crise de legitimidade. 1sso ocorreu
no momento em que, para os trabalhadores, tornou-se “ ... socialmente
visivel que a educacdo superior e a alta cultura [eram| prerrogativas

dasclasses superiores...” (Ibid., p. 221, grifos do autor).

No Brasil, é possivel dizer que, guardadas as especificidades, a legitimidade
da universidade também foi colocada em xeque, especialmente entre os anos 70 e 80
guando a sociedade brasileira pressionou por abertura de novas vagas no ensino
superior, face a implantacdo de um novo modelo econdmico no pais advindo do
regime militar. Modelo este que estava sustentado na industria de base e na
concentragdo de capital pelo Estado, criando novas formas de emprego que, por sua
vez, exigiam melhor qualificacéo do trabalhador.
A demanda por mais vagas, reivindicagdo das camadas médias desde os
anos 60, foi tratada de duas formas pelo regime militar:
a) eliminagdo dos exames classificatorios para o ingresso na universidade,
gue gerava expectativa frustrada entre as familias de classe média, uma

vez que muitos jovens ficavam classificados mas néo ingressavam, pela

inexisténcia da vaga. O vestibular eliminatério foi entéo adotado;
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b) a expansdo de fato das vagas foi vinculada a liberdade de abertura de
cursos superiores pela iniciativa privada, tendo em vista que o
crescimento do setor publico, especialmente o federal, foi limitado: o
governo havia criado, na década de 60, dezenove universidades,

enquanto nas décadas de 70 e 80, apenas sete.

N&o obstante a expanséo das vagas, a crise de legitimidade da universidade
persiste nos dias atuais, ja que a demanda por ensino superior € crescente; 0S
trabalhadores, “ ... mesmo sabendo que o diploma ndo garante emprego a ninguém,
sabem que sem ele fica mais dificil ingressar no mercado de trabalho, ou ascender
profissionalmente, através dos planos de carreira das empresas’ (MORAES, 1995, p. 59).
Porém, conforme visto no item 1.2 deste capitulo, a demanda por vagas no ensino
superior brasileiro ndo significa a democratizacdo de seu acesso, permanecendo,
portanto, o questionamento sobre a legitimidade da universidade.

a crise ingtitucional manifestase na contradi¢cdo, entre “a autonomia
institucional e a produtividade social” . Esta crise ocorre na medida em
gue se questiona a especificidade do modelo organizativo da universidade
e natentativa de impor modelos de outras institui ¢des reconhecidos como
mais eficientes. Nela repercutem as outras duas e, para Santos, 0 seu
agravamento pertence ao “ periodo do capitalismo desorganizado”, no

gual ocorre a “crise do Estado-Providéncia e a desaceleracdo da
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produtividade industrial nos paises centrais’ (Ibid., p. 214). Destaca o
autor que, por conta desta crise, € que as universidades intensificaram
(outras implantaram) processos de avaliacdo institucional como forma de
cobrar e mesmo, garantir, maior produtividade do sistema académico.
Boaventura afirma ainda que a crise institucional € a mais aguda e
propendera a concentrar as atencdes da comunidade universitaria, tendo

em vista a gama de problemas que a estéo desafiando.

No Brasil, com certeza, ja se vivencia os seus reflexos: tanto o setor publico
guanto o privado estdo as voltas com medidas governamentais para 0 ensino superior
gue atraem opinides contrarias, da esguerda a direita, de estudantes, professores,
funcionarios e dirigentes. O que dizer, por exemplo, Exame Nacional de Cursos e do
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras? E o projeto de
autonomia universitéria, que afeta especialmente as universidades federais? O certo,
porém, € que a crise tem contribuido para que o ensino superior sejarevisto por dentro,

e este é um dos fatores necessarios para a superacdo da propria crise.

1.3 A Formacéao do Segmento das Univer sidades Comunitéarias

Conforme ja mencionado anteriormente, as universidades comunitarias
constituem hoje um segmento distinto no ensino superior brasileiro, cujo surgimento

ocorreu quando a sociedade brasileira organizava-se, por meio de suas representacoes,
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para acompanhar e influenciar o Congresso Naciona as voltas com a elaboracdo de
uma nova Constitui¢éo para o pais.
O periodo compreendido entre o inicio da década de 80 e meados dos anos
90 foi especialmente importante para o setor privado de ensino superior que vivia o
auge de sua expansdo e almejava garantir 0 acesso as verbas governamentais.
Particularmente no que se refere as universidades, o quadro a seguir
demonstra a maior incidéncia de expansdo, tomando como base o ano de

reconhecimento das institui¢cbes universitérias e ndo o inicio de seu funcionamento.

QUADRO VIlII
Universidades e Décadas de seu Reconhecimento
2 PUBLICAS PRIVADAS

DECADAS Federais Estaduais Municipais | Comunitarias | Empresariais
20 1

30 1

40 4 3

50 6 1 4

60 19 3 7 1
70 4 5 1 2 2
80 3 5 3 6 13
20 2 11 2 8 26
TOTAL 39 26 6 30 42

TOTAL GERAL 143

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Catalogo Geral das Institui¢des de Ensino
Superior Associadas a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior -
ABMES, 1997.

Observa-se que o grande boom de reconhecimento de instituicbes em
universidades ocorreu de modo significativo no segmento empresarial, com énfase nas
décadas de 80 e 90; nesta Ultima, apenas até 0 ano de 1995 foram reconhecidas 18
universidades, portanto, um pouco mais do total da década de 80.

O gue isto representou para o setor privado em suatotalidade?
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N& se pode negar que uma das grandes questbes continua sendo o
financiamento das universidades, especialmente no tocante as confessionais que, até
inicio de 70, ainda eram destinatarias de verbas governamentais. Pari passu o debate
politico-ideologico instalou-se, pois entendiam essas universidades que tinham
caracteristicas diferentes das de suas “co-irmas’ do setor privado, havendo, portanto,
necessidade de aglutinarem forgas em torno de seus interesses e principios.

Na primeira metade dos anos 80, a denominacdo univer sidade comunitaria
comegou a ser divulgada por representantes desse novo segmento, imbuido de criar
uma nova organizacdo, ja que, até entdo, a Associacdo Naciona das Universidades
ParticularessANUP, congregava todas as instituicbes ndo pertencentes ao setor
publico. Em termos de concepcéo educacional, 0 segmento comunitario comegou a
nao se sentir representado pela ANUP e, especialmente as universidades confessionais
foram se aproximando entre si, ao perceberem que suas demandas face ao Estado eram
as mesmas e gue o tipo de atividades que desenvolviam para o publico académico
assemel havam-se sob muitos aspectos. Ao mesmo tempo em que as afinidades entre as
universidades comunitarias foram se delineando, a tendéncia foi o seu afastamento da
ANUP. A criag8o de uma nova entidade que representasse mais legitimamente os seus
propositos educacionais seria, a contar de entdo, o passo a ser trilhado pelas
universidades que se intitulavam comunitérias.

Por outro lado ha que se mencionar 0 apoio que essas universidades
recebiam de uma outra entidade nacional: a ABESC que, em 1985 numa plenéria do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras-CRUB, em Goiania, ndo sO

endossou 0 documento Manifesto das Universidades Comunitérias, como estendeu o



69

convite as trés universidades que ndo eram suas associadas a integrarem 0 movimento;
eram elas: UNIMEP, Universidade de Caxias do Sul — UCS e Universidade de Passo
Fundo — UPF.

Para Gilberto Selber, na ocasido Reitor da PUC de Campinas, no principio
0 movimento tinha um carater mais informal, porém *“ ... entendia-se que havia uma
necessidade de discutir questdes de relevancia, sem que ficasse nessa linha do privado
comercial”. Realcando o embrido divisionista que surgia no interior da ANUP,

afirmava que existia “... um certo divisionismo no sentido de que (...) nés soMos
diferenciados, noés temos pesquisa, nds temos carreira docente, nOs temos issO e
aquilo, que sdo assuntos que importam a um grupo de universidades’ (SELBER apud
SAMPAIO, 1998, p. 203, grifos nossos).

Com o objetivo de desencadear 0 Sseu processo organizativo, bem como
refletir sobre sua identidade institucional, em marco de 1988, reitores de vinte
universidades brasileiras reuniram-se na PUC do Rio Grande do Sul. Visavam também
a definir estratégias de acdo que sensibilizassem os integrantes da Comissdo de
Educacéo da Camara dos Deputados, as voltas com a elaboracdo da nova Constitui¢éao
daRepublica

Conforme demonstra 0 quadro a seguir, o grupo hegemonico naquela

ocasi a0 era o das universidades confessionais.
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QUADRO IX

Universidades Participantesdo Encontro PUCRS

Confessionais (total - 17) Né&o-Confessionais (totd - 3)
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo Universidade de Caxias do Sul
Pontificia Universidade de Campinas Universidade de Passo Fundo

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro | O11Vers dade Regional do Noroeste do Estado

do Rio Grande do Sul
Pontificia Universdade Catdlica do Rio Grande do Sul
Pontificia Universdade Catdlica de Minas Gerais
Pontificia Universidade Catolica do Parana
Universidade Catolica de Pernambuco
Universidade Catélica de Goias
Universidade Catdlica de Salvador
Universidade Santa Ursula
Universidade S&o Francisco
Universidade Catolica de Pelotas
Universidade Catdlica de Petropolis
Universidade Sagrado Coracéo
Universidade Catélica de Santos
Universidade do Vde do Rio dos Sinos
Universidade Metodista de Piracicaba
TOTAL GERAL 20

Nota: Quadro elaborado pela autora com base em dados de TRAMONTIN e BRAGA, 1988.

Do total das confessionais, observa-se que dezesseis formam o grupo das
catélicas enquanto que apenas uma, a UNIMEP, é metodista A hegemonia das
primeiras deve-se a influéncia da Igreja Catdlica e da propria Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB que apoiavam o nascente movimento ja que, para a
Igregja, de maneira geral, ndo era conveniente a associagdo da imagem de suas
universidades com a daguelas denominadas por Selber de “ privado comercial”. Para
Helena Sampaio, o “carater confessional e catdlico da quase totalidade das
universidades comunitarias funcionava como uma espécie de credencial para a
Imagem da integridade moral do grupo” (1998, p. 205).

Merece coment&io ainda o fato de que as trés ndo-confessionais sdo

originérias das iniciativas dos imigrantes que se estabeleceram no Rio Grande do Sul:
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caracterizam-se por serem instituicbes cujo nascimento traz a marca da inspiracéo
religiosa, embora hoje sgjam denominadas comunitéarias stricto-sensu e apresentem
um modelo de gestdo diferenciado das comunitérias confessionais™.

No prefécio do livro As Universidades Comunitarias. um modelo
alternativo, de Raulino Tramontin e Ronald Braga, o entéo reitor da PUC do Rio de
Janeiro, Pe. Laércio Dias de Moura, afirmava que a denominacdo universidade
comunitaria comegou a ser difundida na década de 80 e sua utilizagdo era muito
recente na histéria da educacdo brasileira, especiamente no ensino superior.
Enfatizava ainda que “ estas universidades mereceram sempre, apesar de sujeito a
oscilacdes, 0 apoio técnico e financeiro do governo, em reconhecimento aos servicos
gue prestavam’ . Mais a frente, ressaltava o reitor que o Encontro da PUCRS havia
sido proficuo no sentido de oferecer elementos para a reflexdo dos pontos comuns que
marcavam o perfil e a identidade das universidades comunitérias, “visando a
consolidacédo e ao aperfeicoamento deste modelo”. No momento em que varios
segmentos da sociedade participavam da elaboracdo da nova Constituicdo, tornava-se
“importante clarificar a identidade destas universidades, historicamente
compromissadas com a qualidade do servi¢o que prestam e o meio social, oferecendo
elementos para um amplo debate que possa conduzir ao reconhecimento do relevante
papel que é exercido pelas mesmas, em meio a multiplicidade das formas juridicas de
organizacdo dos modelos do atual sistema universitario e da pluralidade do
pensamento nacional” (MOURA, apud TRAMONTIN e BRAGA, 1988, p. 9-10).

As palavras de Pe. Laércio permitem a seguinte andlise: @) quanto a

denominagdo universidade comunitaria ndo se tinha ainda uma nogdo mais clara de

12 v oltar-se-4 a este assunto no capitulo 1.
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seu significado e nem do por qué utilizéla, especialmente para designar um segmento
do ensino superior; b) o grupo enfatizava que ja havia sido alvo de destinacéo
orcamentéria estatal e julgava ser merecedor de continuar recebendo verbas publicas,
€, C) 0 grupo passava a oferecer alguns elementos que pudessem marcar o seu perfil ea
sua identidade, como por exemplo: a questdo dos servicos prestados a sociedade, papel
gue as tornavam “relevantes’ instituicbes universitarias e o “modelo” que
propugnavam, o qual deveria ser “ aperfeicoado e consolidado” . Portanto, assim como
a concepcao de univer sidade comunitéria a compreensdo de model o necessitava ser
mais discutida entre os representantes daquelas universidades, ja que se colocavam
como “ alternativa de ensino superior”, conforme analise a ser realizada no capitulo 111.

Com a organizacéo e o poder de pressdo das vinte universidades constantes
no Quadro X, o movimento j& havia lancado seus reflexos na Comissao Nacional para
Reformulacgo da Educacgo Superior™, instituida em 29 de marco de 1985 pelo entdo
Presidente da Republica José Sarney. Em seu Relatério Final, datado de novembro de
1985, com o titulo Uma Nova Proposta para a Educacéo Superior, a Comisséo
afirmou: “ cabe ao Estado garantir a liberdade do ensino em todos o0s seus aspectos, e
apoiar financeiramente as iniciativas educacionais de origem privada ou comunitaria
de inegavel interesse publico e relevancia social” (1985, p. 4, grifos nossos). Mais
adiante enfatizou:

“A utilizacdo de recursos publicos para o financiamento de

estabel ecimentos particulares deve privilegiar somente instituicbes de reconhecida

13 Constituiram a Comissdo: Caio T&cito (Presidente), Simon Schwartzman (Relator), Amilcar Tapianu, Bolivar
Lamounier, Carlos Nelson Coutinho, Clementino Fraga Filho, Dom Lourenco de Almeida Prado, Edmar
Lisboa Bacha, Eduardo de Lambnica Freire, Fernando Jorge Lessa Sarmento, Francisco Javier Alfaya,
Guiomar Namo de Mello, Haroldo Tavares, Jair Pereira dos Santos, Jorge Gerdau Johanpeter, José Leite
Lopes, José Arthur Giannotti, Luiz Eduardo Wanderley, Marly Moysés Silva Araljo, Paulo da Silveira Rosas,
Roberto Cardoso de Oliveira, Romeu Ritter dos Reis e Ubiratan Borges de Macedo.
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gualidade, e desde que suas atividades tenham indiscutivel interesse social (...). O

sistema de bolsas de estudo para o ensino privado deve ser expandido, destinando-se

as bolsas a estudantes de institui¢des de reconhecida qualidade” (1985, p. 16, grifos

NOSS0S).

Ressaltam-se nos dois trechos do Relatorio da Comisséo, os elementos que
nortearam 0 seu parecer. Em outras palavras. o Estado poderia destinar verbas ao setor
privado ou “comunitario”, desde que comprovada a “relevancia social” e
“reconhecida a qualidade” da universidade destinataria. Do mesmo modo, as bolsas
de estudos deveriam ser concedidas a estudantes de instituicdes gque estivessem
enquadradas nesses critérios.

Parece claro que a Comissdo incorporou, pelo menos no discurso, a
diferenciacdo que o movimento das comunitérias ja vinha preconizando. A base desta
andlise pode ser reforgada quando o Relatério, em outro momento, assumiu claramente
a existéncia da segmentacdo no interior do setor privado: “ Algumas universidades
privadas, entre as quais o subconjunto das universidades particulares confessionais,
tendo em conta seu porte e as atividades que desenvolvem nas areas de pesquisa,
ensino e pos-graduacdo e servicos na area social, procuram definir-se como
‘comunitarias e reivindicar para si um tratamento especial por parte do governo.
Estas universidades enfrentam uma situacdo sem saida enquanto permanecerem as
atuais condicdes de conflito entre, por um lado, as reivindicacfes de professores e
funcionarios por melhores salarios e condi¢gbes de trabalho e, por outro, demandas
dos alunos por menores custos ou congelamento de taxas e mensalidades. Para
contornar essa situacao, universidades catdlicas propuseram a criacdo de um sistema

especial que Ihes permitisse receber verbas orcamentarias federais, evitando assim a
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imprevisibilidade gerada pelas oscilacdes e atrasos nos poucos subsidios que Ihes sdo
propiciados’ (lbid., p. 44).

E necessério destacar que o Relatdrio ora examinado, foi elaborado com a
presenca de representantes de varios segmentos da educacdo brasileira, entre eles
destacase Luiz Eduardo Wanderley, a época reitor da PUC de S&o Paulo, portanto,
representante do segmento comunitario. A organizagdo do movimento das
comunitérias influenciou a Comissdo, que deixou explicito o seu reconhecimento
guanto a existéncia desse segmento, das dificuldades que enfrentava ante as
“reivindicacoes de professores e funcionarios por melhores saléarios’ e as “ demandas
dos alunos’ quanto a questdo das mensalidades.

A pressdo exercida por parte desse subconjunto de universidades resultou
na aprovacao do Artigo 213 da Carta Constitucional de 1988 que prevé a destinacdo de
verbas publicas para universidades comunitérias, confessionais ou filantropicas, e que:

“1 - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacao de seu patrimonio a outra escola similar
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades” .

Com a insercdo formal e institucionalizada no texto constitucional, as
universidades comunitarias constituiram, em agosto de 1991, o Férum de Reitores das
Universidades Comunitarias do Brasil e, em novembro de 1994 criaram a Associacdo
Brasileira das Universidades Comunitarias- ABRUC. “ Tal acontecimento representou
a sintese de um processo iniciado no final da década de 80 onde se pretendia uma
caracterizacéo conceitual para um conjunto de Universidades Privadas do Brasil que

demonstravam possuir inlmeros pontos de atuacdo comuns, especialmente aqueles
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voltados a sociedade, dentro de uma perspectiva publica, embora ndo sendo estatal”

(SELBER, 1997).

O caréter apontado pelo primeiro presidente da ABRUC, Gilberto Selber,
como sendo uma das caracteristicas das universidades comunitérias, ou segja, “ publica

nao-estatal” , acabou se tornando uma espécie de slogan, assumido por outros reitores:

“... advogamos uma forma alternativa de viver: escola ndo estatal,
mas publica pelo servigo que presta; escola particular se quiserem,
mas sem privatizar interesses que serdo os da comunidade onde ela se
insere, procurando somar as forcgas da sociedade para o bem maior
da educacdo, dai escola comunitaria” (Pe. Waldemar Valle Martins,
entdo reitor da Universidade Catdlica de Santos, apud SAMPAIO,
1998, p. 206).

“Entdo veo, particularmente, que essas duas dimensdes —

participativa e comunitéria — vao caracterizar esse aspecto que (...) se

chamou de inovador: instituicdes publicas nédo-estatais’

(CRAVEIRO, Entrevista, 1997).

Além do cardter publico ndo-estatal aparece também a defesa das
universidades comunitarias como um modelo alternativo de ensino superior,
constituindo, segundo seus representantes, os tracos que compdem a sua identidade.

Estas caracteristicas sdo também reforcadas pelo atual presidente da ABRUC:

“O que nos levou a fundarmos a Associagao foi em primeiro lugar a
busca de uma identidade, um modelo alternativo, esta foi a primeira
razao (...) Por outro lado, além desta questdo, a gente percebeu que
nos temos uma missdo, nos temos uma mensagem, nés temos uma
bandeira muito forte que nos apaixona [que € a de] prestar um
servico” (RONCA, Entrevista, 1997).

Com o desenvolvimento de suas atividades a ABRUC percebeu a necessidade
de congregar todos os seus membros a fim de discutirem problemas comuns e orientagtes
coletivas que norteassem as suas agdes. Assm, em abril de 1995, a entidade promoveu o

1° Seminério Nacional das Universidades Comunitarias, cujo objetivo, exposto pelo
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seu presidente, erao de “ ... avancar no processo de construcédo da Identidade Coletiva
das Universidades Comunitarias Brasileiras” (SELBER, 1995, p. 7).

A preocupacdo com o tema da identidade continua presente, como uma
necessidade quase vital para essas universidades que expressam, por meio de seus
dirigentes, uma urgéncia em se verem respeitadas pela sociedade e reconhecidas pelos
Seus servigos educacionais. O 2° Seminario Nacional das Universidades Comunitarias,
ocorrido em maio de 1996, continuou debatendo a mesma temética. Na abertura dos
trabalhos o entdo presidente assim se manifestou: “ O comprometimento de nossas
Instituicbes com a exceléncia académica, com a insercdo em nossas probleméticas
regionais — sobretudo das que afetam as populacdes carentes e despriorizadas em
nossa sociedade —, a perseguicdo dos ideais de cidadania, de solidariedade e de
democracia em nossas praticas, revelam que o Sstema das Universidades
Comunitarias no Brasil deve ser, e sera cada vez mais, conhecido e respeitado em
todas as esferas da vida académica e cientifica, da vida publica e da sociedade em
geral” (SELBER, 1996, p. 3).

Nestas palavras podem-se analisar alguns aspectos. a) a “exceléncia
académica” ndo € um ideal buscado apenas pelas universidades comunitérias. esta
condicdo, e mesmo esta expresséo, vém norteando indistintamente todos o0s setores que
compdem o sistema de ensino superior, diante dos mecanismos avaliadores do MEC,
entre eles 0 Exame Nacional de Cursos, que pressionam as institui¢des universitarias a
melhorarem seus desempenhos académicos, b) a énfase na funcdo social da

universidade, no sentido de atender as “ populacfes carentes’, ndo se revela como

exclusividade do segmento comunitério, uma vez que 0s outros setores também o
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fazem, por meio da extensdo ou outro tipo de servico, porém, € possivel afirmar que
algumas universidades confessionais ja acumulavam experiéncias nessa area antes
mesmo do preceito constitucional que prevé aindissociabilidade entre ensino, pesguisa
e extensdo; compreende-se, portanto, por que a inclusdo dos servicos prestados a
populagdo local e/ou regional é colocada como parte integrante da identidade
institucional desse segmento que “ persegue os ideais de cidadania de solidariedade e
de democracia” em suas praticas académicas, e, ¢) passados quase dez anos das
palavras de Pe. Laércio, a analise dos discursos dos representantes das universidades
comunitérias aponta para alguns elementos preponderantes presentes na construcéo
dessa nova identidade, quais sejam: 0s servicos extensionistas prestados as “ popul acdes
carentes’, a denominacdo “ publica ndo-estatal” e o fato de apresentarem-se como
instituigdes inovadoras — um “modelo alternativo” — caracteristicas estas a serem
melhor analisadas nos capitulos 11 elll.

A época do 2° Seminario Nacional, a ABRUC contava com vinte e oito

associadas mas hoje ja conta com trinta e duas, como demonstra o Quadro X.
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QUADRO X
Universidades Comunitérias Brasileiras e L ocalizacdo das Sedes
SIGLA Universidade Sede
PUCCAMP Pontificia Universidade Catolica de Campinas Campinas - SP
PUCSP Pontificia Universidade Catdlica de S50 Paulo S50 Paulo - SP
PUCRJ Pontificia Universdade Catélicado Rio de Janeiro | Rio de Janeiro - RJ
PUCMG Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais Belo Horizonte - MG
PUCPR Pontificia Universidade Catélica do Parana Curitiba- PR
PUCRS Pontificia Universdade Catdlicado Rio Grande do Sul | Porto Alegre - RS
UCB Universidade Catélica de Brasilia Brasilia- BSB
UCPel Universidade Catdlica de Pelotas Pelotas - RS
UCP Universidade Catdlica de Petropolis Petropolis - RJ
UNISANTOS |Universidade Catdlica de Santos Santos - SP
UCG Universidade Catélica de Goias Goiania- GO
UNICAP Universidade Catdlica de Pernambuco Recife - PE
UCSal Universidade Catdlica de Salvador Salvador - BA
UCDB Universidade Catélica Dom Bosco Campo Grande - MS
UCS Universidade de Caxias do Sul Caxiasdo Sul - RS
UPF Universidade de Passo Fundo Passo Fundo - RS
UNISO Universidade de Sorocaba Sorocaba - SP
UNISINOS Universidade do Vae do Rio dos Sinos Sé0 Leopoldo - RS
. Universidade Regiona do Noroeste do Estado do|,.. .
UNIJUI RioGrandedoé?l ljui - RS
Usu Universidade Santa Ursula Rio de Janeiro - RJ
URCAMP Universidade da Regido da Campanha Bagé - RS
UNICRUZ Universidade de Cruz Alta Cruz Alta- RS
UNISC Universidade de Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul - RS
usC Universidade Sagrado Coragéo Bauru -
UNIMEP Universidade Metodista de Piracicaba Piracicaba - SP
URI Univgrsidade Regiona I ntegradado Alto Urugua edas Erechim - RS
Missbes
USF Universidade S&0 Francisco Braganca Paulista- SP
IMB Instituto M etodista Bennett Rio de Janeiro - RJ
UNIVAP Universidade do Vale do Paraiba S&o José dos Campos - P
UMESP Universidade Metodista de S&o Paulo S0 Bernardo do Campo - P
MACKENZIE |Universdade Mackenzie S30 Paulo - SP
UNIPE Centro Universitério de Jodo Pessoa Jodo Pessoa - PB

Fonte: Jornal da ABRUC, outubro/98.

No ano de 1998 associaram-se a ABRUC, a UNIVAP, a UMESP, o Centro
Universitério de Jodo Pessoa e a Universidade Mackenzie. Os critérios para uma
universidade integrar a ABRUC foram estabelecidos no artigo 9° do Estatuto da

Associacdo, especialmente no que diz respeito as suas mantenedoras:
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| - estar legalmente constituida no Pais, sob a forma de fundacéo de
direito privado ou, ainda, de associacéo ou sociedade civil;

Il - pertencer seu patriménio a uma comunidade, sem depender de
familias, empresas, ou outros grupos com interesses econdmicos;

[11 - aplicar integralmente, no Territorio Nacional, suas rendas, recursos
e eventual resultado operacional, bem como as subvencdes
recebidas, na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais,

IV - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacdes, participactes
ou parcelas de seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

V - ndo privilegiar seusintegrantes, associados, membros, participantes,
instituidores ou filiados, em relacéo a coletividade, na prestacéo
de seus servicos;

VI - ter como instancia maxima uma Assembléia ou Conselho com a
participacdo de representantes da comunidade na qual esta
inserida;

VII - ter o controle da administracéo e da gestao financeira de todos
0S Seus recursos através de organismos com a participacdo da
comunidade a qual esta vinculada e, no caso das fundacoes,
também através do Ministério Publico;

VIII - ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros, participantes,
instituidores ou filiados, com salérios, vantagens, dividendos,
bonificacbes ou parcelas de seu patriménio, quando no
desempenho de suas funcBes estatutarias, nada impedindo,
entretanto, que recebam por seu trabalho nas institui ¢cbes mantidas
no exercicio de fun¢bes docentes ou administrativas;

IX - destinar, em caso de dissolucéo ou extin¢do da entidade, a outra
congénere ou a uma entidade publica com finalidades similares, o
patrimdnio remanescente;

X - ser reconhecida como de Utilidade Publica Federal e/ou Estadual
e/ou municipal;

Xl - manter sempre presente seu objetivo social, considerada a
natureza e o interesse publico de suas atividades,

XIl - zelar para que 0 seu patrimbnio e suas atividades estgjam
vinculadas diretamente aos seus objetivos e fungdes’ .

Uma das preocupacdes dos dirigentes da ABRUC ao formularem seu
Estatuto foi quanto ao patrimbnio das mantenedoras que deve *“ pertencer a uma
comunidade, sem depender de familias, empresas, ou outros grupos com interesses
econdmicos”, clausula que diferencia as universidades comunitarias das universidades
particulares (que compdem o setor privado), assim denominadas em funcdo do

patrimoénio de suas mantenedoras pertencerem a familias ou grupos econdémicos, como
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por exemplo: a UNOESTE, pertencente ao ex-deputado federal Agripino Lima e a
Universidade de Santo Amaro — UNISA, pertencente ao grupo Golden Cross.

Outra clausula prevé a participacdo de membros da comunidade na “ gestao
financeira de todos 0s seus recursos’, no sentido de tentar garantir a transparéncia da
utilizacdo/destinacéo de verbas das mantenedoras ou de outras fontes de recursos.

O Quadro n° XI demonstra as universidades comunitarias, suas

mantenedoras, ano de inicio dos cursos e ano do reconhecimento como universidade.
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QUADRO XI
Universidades Comunitarias. M antenedor as, I nicio dos Cur sos, Reconhecimento da Univer sidade
] N 3 o Reconhecimento
Sgla Denominacéo Entidade Mantenedora Inicio dos Cursos da Universidade
MACKENZIE Ingtituto Preshiteriano Mackenzie 1875 1952
UNICAP Centro de Educ. Tec. e Culturd 1931 1948
PUCRS Unido Sul Bras. de Educacéo e Enano 1931 1948
UCSA Assoc. Universdade e Cultura daBahia 1932 1961
PUCPR Universidades comunitéarias confessionais Sociedade Paranaense de Cultura 1938 1960
Uusu Assoc. Univerddade SantaUrsula 1938 1975
PUCRJ Soc. Civil Faculdades Catdlicas 1940 1946
PUCCAMP Soc. Campinara de Educ. elnstrucao 1941 1955
PUCSP Fundacdo S0 Paulo 1946 1946
UNICRUZ Universdade comunitéaria ndo-confessona | Fundacdo Universdade de Cruz Alta 1947 1993
PUCMG Sociedade Minara de Cultura 1948 1958
UCG Sociedade Goiana de Cultura 1949 1959
UNISANTOS Sociedade Visconde de Sao Leopoldo 1951 1986
ngd Universidades comunitéarias confessionais ml‘ ;glmeAssstmaae Cultura i% i%
USC Ingt. das Apddt. do Sagrado Cor. de Jesus 1953 1986
UNISO Fundacao Dom Aguirre 1954 194
UNISINOS Sociedade Antonio Vidra 1954 1968
UNIVAP Fundacdo Vdeparabana de Ensno 1954 1992
UPF Universdades comunitérias néo-confessonais | Fundagcao Universdade de Passo Fundo 1956 1986
UNIJUI Fund. Integr. Des. Educ. Nord. E<. 1957 1985
UCDB Universidade comunitaria confessiona Misso Sdesana de Mato Grosso 1961 1993
UNISC Universdade comunitaria nao-confessonal | Assoc. Pra-Engno de Sta Cruz do Sul 1964 1993
UNIMEP Universidade comunitaria confessiona Inst. Educaciond Piracicabano 1964 1975
UCS Fundacao Universdade Caxias do Sul 1967 1967
URCAMP Universdades comunitérias néo-confessonals | Fundaco Attila Taborda 1969 1989
URI Fundacao Regiond Integrada 1969 1992
UMESP Ingtituto Metodista de Ensno Superior 1971 1997
UNIPE [ nstitutos Paraibanos de Educacao 1971 1997
IMB Universidades comunitarias confessonals Asocacao da lgrga Metodiga 1971 e
UCB Unido Brasliense de Educ. e Cultura 1974 1995
USF CasaN.S. daPaz - Assodagao Sodd Hanascana 1976 1985

Fonte: Elaborado pela autora com base em trés fontes: MORAIS (1989); ABMES (1997) e Documentos das Universidades Comunitéarias.
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Analisando os dados dos Quadros X e XI, constata-se onde se da a maior
concentracéo de universidades comunitarias, segundo os estados da federacao:

— 10 localizam-se no estado do Rio Grande do Sul, sendo 7 n&o-
confessionais e 3 confessionais,

— 10 localizam-se no estado de S&0 Paulo, onde 9 s&o universidades
comunitérias confessionais e apenas 1 € ndo-confessional;

— 04 localizam-se no estado do Rio de Janeiro — todas comunitérias
confessionais;

— 08 localizam-se nos estados de Minas Gerais, Parang, Brasilia, Goias,
Pernambuco, Bahia , Mao Grosso do Sul e Paraiba — todas comunitarias

confessionais.

Em termos quantitativos, percebe-se que, do total de 32 universidades
comunitarias, 24 sdo confessionais e 08 ndo-confessionais — estas |localizando-se
majoritariamente no estado do Rio Grande do Sul. Quanto a algumas caracteristicas de
nascenca, pode-se afirmar que na formagdo das universidades comunitarias galchas
“ ... fol decisivo a iniciativa, o respaldo e o apoio da comunidade local e/ou regional
na forma das mais distintas instancias representativas — igreja, poder municipal,
associacges e ainda na forma de apoio de liderancas locais ou regionais individuais’
(NEVES, 1995, p. 18). Ja as universidades comunitarias confessionais sdo todas
vinculadas a congregacOes religiosas, ou as proprias dioceses, muitas dessas
universidades possuiam tradicdo no ensino de primeiro e segundo graus antes de

oferecerem o terceiro grau, acumulando significativas experiéncias no setor



83

educacional; algumas, inclusive, remontam a década de 30, quando surgiram as

primeiras universidades brasileiras ainda hoje existentes.

Para melhor visualizacdo, observa-se o seguinte quadro, elaborado com

base nos dados anteriores.

QUADRO XII
Univer sidades Comunitarias— Funcionamento e Reconhecimento
, L. . TOTAL Reconhecimento como TOTAL
Décadas Inicio de Funcionamento (coluna 1) Univers dade (coluna2)
20 PUCPR, PUCRS, UNICAP, 5
UCSH, USU
40 PUCCAMP, PUCSP, PUCRJ, 6 PUCSP, PUCRJ, PUCRS, 4
PUCMG, UNICRUZ, UCG UNICAP
UCPd, UCP, UNISANTOS,
50 UCG, USC, UNIVAP, 9 PUCCAMP, PUCMG, UCG, 4
UNIJUI, UNISO, UPF, MACKENZIE
UNISINOS
60 UCDB, UCS, URI, 6 PUCPR, UCPd, UCP, UCSA, 6
URCAMP, UNISC, UNIMEP UCS, UNISINOS
UCB, IMB, UNIPE, USF,
70 UMESP 5 USuU, UNIMEP 2
80 UNISANTOS, UPF, UNIJUI, 6
URCAMP, USC, USF
UCB, UCDB, UNISO,
0 UNICRUZ, UNISC, URI, 8
UNIVAP, UMESP, UNIPE
TOTAL 31 31

Notas: 1. A Universidade Mackenzie ndo esta incluida na coluna um, pois 0 Seu primeiro curso
superior comegou a funcionar em 1875.
2. O Ingtituto Metodista Bennett ndo esta incluido no total da coluna dois por ndo ser

universidade.

Notase que a grande maioria das universidades comunitarias teve o inicio

do funcionamento de seus cursos entre as décadas de 30 a 60; apenas cinco comecaram
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suas atividades no anos 70, ndo se registrando nenhuma nas décadas de 80 e 90. Isto
confirma que a expansdo do setor privado, detectada por muitos pesquisadores e
demonstrada no inicio deste capitulo, ocorreu fortemente no segmento empresarial —
que via (e v&) na educagdo um negdcio facil de lucro certo™.

Caracteristicas opostas sdo aquelas pleiteadas pelas universidades
comunitarias. Para veicular os seus principios criaram, no final de 97, o Jornal das
Univer sidades Comunitarias que, no Editorial de seu primeiro nUmero, assinado pelo
atual presidente da ABRUC e reitor da PUC de S&o Paulo, reafirma: “ Comunitarias:
servico publico sem finslucrativos com qualidade académica” (RONCA, in Jornal da
ABRUC, 1997, p. 2) — caracteristicas que serdo melhor analisadas no segundo e
terceiro capitul os.

Em breve sintese, procurou-se neste primeiro capitulo analisar a génese de
um segmento de ensino superior compreendido como universidade comunitéaria
Surgidas no bojo da chamada crise de identidade da universidade brasileira, as
instituicbes comunitérias procuraram agregar-se tendo em vista a construcéo de sua
propria identidade. Para tanto, a necessidade de se afastarem do segmento privado
empresarial torna-se um imperativo, visto que este representa objetivos e interesses
nem sempre compativeis com os das comunitérias. Com o intuito de defender as suas
proprias reivindicacoes, especialmente no que diz respeito a relacdo com os 6rgéos
governamentais educacionais, 0 segmento comunitario funda a Associacdo Brasileira
das Universidades Comunitarias. A maior bandeira da entidade consiste em
disseminar, por meio de encontros académicos e da criacdo de um jornal, aidéia de

gue o grupo composto por trinta e duas universidades em todo o Brasil possui uma

14 A esse respeito, conferir Capitulo I1.
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proposta alternativa de ensino superior: sdo instituicbes que nasceram de grupos
religiosos ou da propria comunidade, com experiéncias acumuladas no campo do
ensino (infantil, fundamental e médio), entidades filantropicas sem fins lucrativos
cujas receitas devem reverter em favor de sua propriafinalidade: a educacéo.

Buscando diferenciar-se do chamado ensino privado “empresarial” ou
“comercial”, os representantes das universidades comunitarias passam a denominar
suas instituicdes como “ publicas ndo-estatais’, indicando que este seria 0 aspecto
inovador de suas propostas. pelo fato de prestarem um servico publico — caracterizado
pelos trabalhos sociais desenvolvidos junto as populacdes de baixa renda — buscam
aproximar-se do setor publico estatal, distanciando-se do segmento estritamente
particular.

Sem duvida, alguns aspectos conjunturais contribuiram para que o
segmento comunitario encontrasse ressonancia a forca de sua organizacéo. A propria
diversificacéo e a heterogeneidade das institui¢cbes componentes do sistema de ensino
superior brasileiro possibilitaram as bases para que o grupo das IES comunitérias
buscassem o0 seu proprio espago. Acrescente-se a isto o fato de que o governo federal
desencadeou sucessivos cortes na gjuda financeira que até a década de 70 eram
beneficiarias as universidades comunitarias, especialmente as confessionais-catolicas.
Além disso, algumas dessas instituicdes, detentoras de significativas experiéncias na
educacdo e, tendo consolidado programas de pos-graduacdo reconhecidos
nacionalmente — como a PUC de S&o Paulo e a PUC do Rio de Janeiro — necessitavam
garantir a sua prépria sobrevivéncia institucional; portanto, a necessidade de uma luta

mai s corporativatornava-se uma gquestéo premente.
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O respaldo politico veio com a Constituicdo Brasileira que incorporou o
termo comunitaria em seu artigo 213 prevendo a possibilidade, inclusive, de que as
instituigdes assim denominadas fossem destinatérias de verbas publicas. Visando a
impedir que instituigdes alhelas aos ideais comunitérios viessem a ser reconhecidas
como tal, a ABRUC firma em seu estatuto a condicdo de que nenhuma de suas

associadas possa ter 0 seu patriménio vinculado e/ou dependente de “... familias,
empresas ou outros grupos com interesses econdmicos’ .

Com a denominagdo de “publicas nao-estatais’, as universidades
comunitérias buscam conquistar um espaco que ndo pertence ao estritamente publico e
nem ao estritamente privado. Instalase, desse modo, uma tensdo naguilo que
tradicionalmente vinha sendo entendido e analisado sobre os conceitos de publico e
privado. E esta tensdo entre elementos que, por um lado, caracterizam mais as
instituicdes publicas estatais — como é o caso da pesquisa — e, por outro lado, sdo
caracteristicos das instituicdes privadas — a exemplo da cobranca de mensalidades —

gue va configurar ndo sO a denominacdo “ publica ndo-estatal”, como também o

processo de construcdo daidentidade das universidades comunitérias.



CAPITULO II

CONCEPCAO DE UNIVERSIDADE COMUNITARIA: O CONFESSIONAL E

O COMUNITARIO NA BUSCA DE UMA MESMA IDENTIDADE

2.1 Por que Comunitaria?

Observou-se, no primeiro capitulo, que o segmento das universidades
comunitérias agrupou-se em torno de estratégias comuns: tanto no que diz respeito aos
aspectos internos de suas atividades, quanto aos aspectos externos, como por exemplo,
o relacionamento politico com o governo federal.

Constatase também que as trinta e duas universidades que hoje compdem a
ABRUC, em gue pese a denominagdo comunitaria, guardam entre si alguns aspectos
distintivos que devem, necessariamente, passar pelo processo de reflex&o cuidadosa, a
fim de que os tragos unificadores da identidade desse segmento possam ficar mais
claros.

Para o presidente da ABRUC, por exemplo, 0 mais importante ndo é que as
comunitérias formem um “bloco homogéneo”, pois existem diferencas “ até mesmo

entre as catélicas’, mas sim que elas tenham “ objetivos comuns” :

O que eu acho é que as universidades comunitarias tém que ter (...)
uma identidade de principios, de diretrizes, podemos até ter
divergéncias (...) dentre todo o conjunto das universidades
comunitarias, existem algumas que tém mais uma marca [do que]
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outras. Se vocé pegar a PUC do Rio e a PUC de Sao Paulo, que sdo
duas universidades de exceléncia, elas tém diferencas significativas
(...), nGs temos que preservar as nossas autonomias, as nossas
idiossincrasias e as nossas caracteristicas proprias (...). O gue eu
quero é que haja principios que a gente estabeleca como metas a
seguir. Nesse sentido a fundagdo da ABRUC foi muito importante
porgue nds comecamos a perceber objetivos comuns’ (RONCA,
Entrevista, 1997).

Com vistas a se compreender esta “ identidade de principios e diretrizes’,
necessario se faz investigar as diferencas ou as proprias contradicOes presentes no
segmento comunitario. Levando-se em consideracdo que o conceito de identidade
implica a necessidade de analisar o “ conjunto de caracteres proprios e exclusivos de
uma pessoa’ (KOOGAN e HOUAISS, 1977, p. 842), no caso desta tese, significa
examinar as caracteristicas proprias, os tragcos comuns delineadores do conjunto das
universidades comunitérias. Sobre o conceito mencionado, importa para esta pesquisa
a compreensdo de que, ao se analisar a identidade de uma pessoa, grupo ou instituigao,
deve-se levar em consideracdo que nem sempre encontrar-se-a “aquilo que é
idéntico”, como define o Dicionario Michaelis (1998, p. 1122). Assim, para se chegar
a uma andlise tdo proxima quanto possivel daquilo que as universidades comunitarias
definem como identidade, € preciso desvelar algumas diferencas, como aponta o
Dicionério de Filosofia: “.. por cuanto la realidad material no deja de cambiar, no
existen objetos que sean absolutamente idénticos, incluso en sus propiedades
esenciales, fundamentales. La identidad no es abstracta sino concreta, es decir,
contiene diferencias y contradicciones internas que siempre se destruyen y renacen en
el proceso de desarrollo. (..) Esto significa que la identidad esta enlazada
inseparablemente con la diferenciay esrelativa” (LUTCHENKO, 1984, p. 222, grifo

do autor).
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Isto posto, como se caracteriza a especificidade do segmento comunitéario?
E possivel falar numaidentidade para este sub-conjunto do ensino superior brasileiro?

Para Jodo dos Reis Silva Junior, o comunitario revela-se como um “ espaco
ambiguo”, ja que ndo se identifica com as “instituicdes de educacdo superior
publicas’” e nem com as ‘instituicdes de educacdo superior estritamente privadas’;
portanto, é preciso

“ caracterizar essa ambiguidade para gque se consiga apreender o seu

significado, ndo na forma juridica, mas no contetido histérico que o

comunitario adquire em cada uma dasinstituicdes’ (Entrevista, 1998).

Sem duvida, 0 que vai caracterizar o conceito decomunitario € asuaprépria
“ambiguidade”, ou sgja, 0 seu “ significado ambiguo” que permite visumbrélo como
um conceito rico capaz de expressar 0s seus varios sentidos. Significa entender,
conforme a sintese do primeiro capitulo, que a identidade das universidades
comunitarias esta se construindo num processo “ prenhe de tensdes” (ADORNO, 1996),
de elementos que se interpenetram, num mesmo conceito, ndo devendo, pois, ser
compreendidos como “ categorias estaticas’: publico x privado, ensino x pesquisa,
universidade privada x universidade empresarial e outras aparentes contradicoes, ja
gue cada um desses conceitos exprime mais de um sentido.

Para Theodor Adorno, “... se esta tensdo se desfaz, instala-se uma
hegemonia unilateral e seu &mbito proibe elevar-se, por decisdo individual, acima do
dado, do positivo, e pela pressdo que exerce sobre os homens, perpetua neles a
deformidade que se pensava ter se dominado (...) Quando o campo de forgas a que
chamamos formacéo se congela em categorias fixas — sejam elas do espirito ou da

natureza, de transcendéncia ou de acomodacdo — cada uma delas, isolada, coloca-se
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em contradicdo com seu sentido, fortalece a ideologia e promove uma formacao
regressiva’ (1996, p. 390).

O significado do comunitério, portanto, deve ser compreendido sob o
prisma da “ ambiglidade” — “ uma categoria fundamental para se analisar as tensdes
existentes na realidade e também nos conceitos’ (PUCCI, 1999, p. 1).

Ao se analisar as caracteristicas que 0 comunitario alquire nas diferentes
institui¢cBes componentes do segmento universidade comunitéria, busca-se ndo apenas
0s elementos que se contrapdem, mas também as suas semelhancas, evidenciando que
0 processo de construcdo de sua identidade encontrase mais avancado em algumas
universidades e incipientes em outras, dadas determinadas condi¢cbes socio-historicas
em que estdo inseridas.

Além disso, na configuracdo do segmento comunitario, alguns elementos
presentes nos outros segmentos:. publico estatal e o estritamente @rticular, estaréo
presentes também no comunitario, evidenciando a sua ambivaléncia”™.

Desse modo, € possivel afirmar que uma das caracteristicas marcantes desse
segmento é a sua propria heterogeneidade.

No Quadro XI observa-se que, do conjunto das trinta e duas universidades
comunitérias, a grande maioria delas é confessional, ou sga, est4 vinculada a uma
religido: catdlica, metodista, preshiteriana, somando vinte e quatro institui¢des; as outras
oito sdo aqui denominadas como comunitérias stricto sensu, isto €, aguelas que tiveram

em suas formagdes a participacao de varios representantes da comunidade local , os quais

15 Numa linguagem literéria, o conceito de ambiguidade/ambivaléncia faz lembrar as palavras de Guimarédes
Rosa em seu cléassico Grande Sertdo: Veredas: “ Que isso foi 0 que sempre me invocou, o senhor sabe: eu
careco de que o bom seja bom e o ruim ruim, que dum lado esteja o preto e do outro o branco, que o feio
fique bem apartado do bonito e a alegria longe da tristeza! Que todos os pontos demarcados (...) Como é que
posso com este mundo? A vida é ingrata no macio de si; mas transtraz a esperanca mesma do meio do fel do
desespero. Ao que este mundo é muito misturado” (1986, p. 175).
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possuem assento nos colegiados da universidade, tomam decisdes e colaboram na gestao
da instituicdo; sete™® dessas universidades localizam-se no estado do Rio Grande do Sul e
tiveram influéncia marcante na afirmacéo do nome univer sidade comunitaria:

. a idéia de universidade comunitaria [surgiu] tendo em vista

aquilo que ja existia no Rio Grande do Sul, entre algumas

universidades, repito, tipicamente comunitérias. (...) Ficou 0 nome

comunitario pela estrutura das proprias universidades e pelos

servicos prestados. Esta escrito aqui: por que comunitarias? ‘S&o

aquelas que sdo ingtituidas por grupos de pessoas ou por uma ou mais

pessoas juridicas, inclusive cooperativa de professores e alunos, gque

incluam na sua entidade mantenedora representantes da

comunidade’, por isso foi chamada de comunitarias. Entéo ficou esse

nome para distinguidas das demais particulares’ (MARINONI,

Entrevista, 1997, grifos nossos).

A0 mencionar as universidades “tipicamente comunitarias’, o Reitor da
UCDB referiu-se as seguintes instituigdes: UNIJUI, UCS, UNISC, UNICRUZ, UPF,
URCAMP e URI - todas elas com caracteristicas comuns, conforme dito
anteriormente. Notase também, na entrevista com Pe. José Marinoni, a preocupagdo
do segmento comunitério em distinguir-se das “ demais particulares’, numa clara
alusdo as universidades comerciais ou empresariais.

Para uma compreensdo mais abrangente desse fenbmeno convém reportar a
origem das experiéncias de comunitarismo no Brasil, uma vez que €elas ja traziam,
como traco de nascenca, a ambigiidade: ndo se enquadravam nas politicas oficiais de
educagdo nem nas particulares propriamente ditas.

Andlise do antropdlogo Egon Schaden (1963) sobre os aspectos historicos e
sociologicos da escola teuto-brasileira, que funcionou em Santa Catarina no final do

seculo X1X até a década de 40 deste século, mostra o surgimento do comunitarismo no

Brasil, suas finalidades e transformagoes.

16 A oitava é a UNIVAP, localizada em S&o José dos Campos-SP, que passou a fazer parte da ABRUC apenas
em 1998.
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Segundo o autor, a iniciativa comunitaria na educagdo esta vinculada as
necessi dades que os imigrantes de origem alema enfrentaram no Brasil numa época em
gue o ensino primario ndo era prioridade. Oriundos do pais da Reforma Protestante,
esses imigrantes traziam a concepcdo luterana, firmada desde o século XV I, segundo a
gual a educacdo era encarada como obrigacdo em dois sentidos. do Estado, pela
garantia da oferta; e da familia, pelo envio dos filhos a escola. Uma vez aqui, hum
pais sem escolas, 0s grupos que formaram as coldnias teuto-brasileiras, ressentindo-se
dessa auséncia, lancaram méo da criacéo das escolas comunitérias, temendo que seus
filhos crescessem “ como caboclos’ (SCHADEN, 1963, p. 68).

“ A escola teuto-brasileira, criada e mantida pelos proprios colonos, estava
ligada aos problemas internos da comunidade. O professor era membro desta e 0 seu
trabalho ndo se limitava a ministrar um programa de ensino. Cabia-lhe dirigir o céro
nas reunides de culto religioso e organizar atividades festivas ou recreativas na
colbnia. Ndo raro era, também, consel heiro dos colonos nas mais variadas situacoes e
podia mesmo exer cer as fun¢des de médico ou dejuiz’ (Ibid., p. 67).

Schaden chama a atencéo, ainda, para o aspecto ambiguo dessa “escola
comunal”. O “ carater de ambiguidade”, afirmaele, era® condicionado pelo fato de os
colonos sentirem a necessidade de instituicdes escolares para a educacado dos filhos’
e, também, por ndo possuirem “em seu sistema cultural de origem, nenhum padr&o
segundo o qual pudessem organizar e manter escolas particulares’ (Ibid., p. 66).

Fundaram, assim, escolas comunitérias, que pertenciam as comunidades, no
caso, a colonia teuto-brasileira. Mas a0 mesmo tempo em que 0S imigrantes se
gueixavam da falta de escolas oficiais, reclamavam o direito de terem 0 seu sistema

educacional proprio. Isto se justificava pela importancia que dispensavam ao
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aprendizado da lingua alemd. Entretanto, quanto a este aspecto, 0 seu sistema
comunitario seressentira da “ inexisténcia de base cultural solida”.

Nesse sentido, o aspecto ambiguo fica mais explicito pois, de um lado, os
colonos desejavam integrar-se “ ao meio nacional; do outro procuravam transmitir as
novas geracoes os valores e os padrdes de sua cultura (...) Refletindo os conflitos
culturais em que se viam envolvidos os colonos, a escola teuto-brasileira ndo podia
deixar de caracterizar-se pela sua ambiguidade, ou seja, por fungbes em parte
contraditorias’ (Ibid., p. 66).

Outro problema referiase a “avareza” dos colonos em face de seus
estabelecimentos de ensino. Muitos dos imigrantes abandonavam seus hébitos de
poupanca por ocasi&o de determinadas festividades mas recusavam-se a contribuir para
o melhoramento das instituicdes escolares. Segundo Schaden, além das privacfes a
gue os imigrantes estiveram sujeitos nos primeiros tempos, deve ter sido decisivo para
essa postura de “ avareza” o fato de que “ simplesmente nao estavam acostumados a
despender dinheiro com a instrucdo dos filhos’. Da Europa traziam a expectativa de
gue os poderes publicos manteriam a escola, portanto, “ conheciam a ‘necessidade’,
ndo a maneira de satisfazé-1a” (lbid., p. 67).

De todo modo, a rede oficial de ensino se fez presente em Santa Catarina
guando eclodiu a ditadura do Estado Novo (1937-1945) e Vargas investiu contra o que
considerou um “ perigo a nacionalidade” : a coexisténcia do bilinglismo. A ideologia
autoritaria considerava que a escola comunitéria teuto-brasileira, na medida em que
ensinava em lingua alemd, constituiase num “risco” e, por isso, ela foi até mesmo

acusada de propagandear idéias nazistas.
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A rica experiéncia das escolas comunitarias no sul do Brasil foi, portanto,
alterada em funcéo da conjuntura politica da Segunda Guerra Mundial, que influenciou
para que 0 governo — imbuido de uma “ politica nacionalizadora” — estendesse o
ensino oficial, especiadmente em regibes consideradas estratégicas. Depois, nas
décadas de 50 e 60, o comunitarismo tomara novas fei¢des, segundo Egon Schaden.

O surgimento das universidades comunitérias galchas ocorre exatamente
nessa fase posterior ao arrefecimento do comunitarismo no ensino primério de Santa
Catarina. Elas foram, por certo, inspiradoras do nome e do “modelo”’ de
universidade comunitéria tomada em seu conjunto. No Rio Grande do Sul, essas sete
instituicdes formaram, juntamente com a Universidade Catdlica de Pelotas e a
Federacéo de Estabel ecimentos de Ensino Superior em Nova Hamburgo, o Consorcio
das Universidades Comunitérias Galichas-COMUNG, cujo objetivo € o fortalecimento
das instituicbes que “ comungam uma mesma crenca ou ideal”. Reafirmando o seu
compromisso com o “ desenvolvimento regional”, afirmam constituirem-se em uma
“apreciavel forca”, ja que detém “mais de um terco do ensino superior” do Rio
Grande do Sul (Documento COMUNG, s.d., p. 4).

Para os representantes dessas institui¢des, as universidades consorciadas
“... representam uma verdadeira rede de Ciéncia e Tecnologia que abrange,
estrategicamente, quase todos os Municipios do interior do Estado. Some-se a isto que
por seu carater comunitario, todas das agem em estreita ligacdo com suas regioes,
sem finalidade lucrativa, ou sgja: sem serem estatais, prestam um servico publico ao

Estado’ (Ibid., p. 4).

17 No capitulo 111 discutir-se-4 a questdo do “ modelo” sob o ponto de vista das universidades comunitarias.
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Nota-se, portanto, a énfase em aspectos que sdo assumidos hoje, por todas
as outras universidades constituintes do segmento comunitario, como por exemplo: a
finalidade ndo-lucrativa, o fato de serem prestadoras de servicos e por isso auto-
denominarem-se “ publicas ndo-estatais’, 0 seu “ carater comunitario” e o aspecto da
integracdo regional. Este, alias, é enfatizado no documento acima citado como uma
das caracteristicas mais importantes das universidades “ tipicamente comunitarias’.
Em suas origens, todas elas “ sdo fruto do esforco das comunidades do interior do Rio
Grande do Sul na busca de seu desenvolvimento. Esta integracéo se da principal mente
a partir de programas de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidos pelas institui¢oes.
SA0 essas atividades, muitas vezes oferecidas em forma de prestacdo de servigos, que
lhes permitem contribuir para a solugdo das reais necessidades de suas regides. Cabe
salientar que a maioria desses programas sdo mantidos com recursos proprios das
Universidades’ (Ibid., p. 2).

Embora o Documento afirme que as universidades comunitarias galchas
desenvolvem “programas de ensino, pesquisa e extensdo”’, suas experiéncias
concentram-se mais nas areas do ensino e da extensdo, esta com forte insercdo nos
municipios envolventes de cada universidade; quase todas elas possuem ainda escolas
de ensino fundamenta e médio, vinculada as mesmas mantenedoras. Essas
universidades sdo, portanto, conhecidas por seus projetos de “integracao regional” e
contam, em suas formacdes, tanto com a participacao de grupos religiosos, quanto de
grupos leigos. A Universidade de ljui, por exemplo, foi criada sob influéncia da ordem
religiosa dos capuchinhos e do movimento comunitario de base; seu projeto
pedagodgico pode ser compreendido como “ ...humani zante, comunitario, participativo,

fortemente voltado a combinag&o da formacao de recursos humanos com a extensao,
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com vistas ao desenvolvimento de uma ‘consciéncia regional’ e de assessoria ao
desenvolvimento regional” (NEVES, 1995, p. 8).

A énfase no caréter regional é tdo marcante que aparece até nos nomes de
duas das universidades comunitarias gaichas. Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, e Universidade Regional I ntegrada do Alto
Uruguai e das Missdes — URI. A necessidade de firmarem seu compromisso com as
comunidades regionais é presenca marcante nos planos de gestdo, relatorios,

entrevistas e outros documentos dessas universidades:

“ A URI, embora jovem, € uma instituicdo inserida em seu contexto. A
integracdo com a comunidade regional € uma diretriz permanente da
Universidade” (Documento URI, 1995, p. 2, grifos nossos).

“Fiel a sua concepcao regional [a URCAMP entende] que esse
carater nao € dado apenas pelo nimero e origem dos alunos gque
freqlentam seus cursos, mas sim, por uma presenca efetiva nos
municipios polarizados, atraves de uma acdo com tendéncia a
associar-se ao progresso social, econdémico e politico, educacional e
cultural da sociedade dentro de sua regido de influéncia...” (Revista
URCAMP, 1995, p. 7, grifos nossos).

A UPF “busca integrar-se na comunidade regional mediante o
estudo e a identificacédo dos problemas e a proposta de alternativas
para a solugdo dos mesmos’ (Relatorio de Atividades, 1995, p. 17,
grifos nossos).

A UNISC destaca como um de seus principios: 0 “ compromisso com
a realidade regional e com a participacdo no seu processo de
desenvolvimento social, cultural e econémico, traduzida em um perfil
institucional a partir das caracteristicas e indicadores regionais e
pela historia da Ingtituicdo” (Plano de Desenvolvimento Institucional,
1997, p. 16, grifos nossos).

“ Considerando as caracteristicas geo-educacionais da Universidade,
a acao comunitaria regional € a sua marca principal e a sua acao
procura consolidar a integracdo regional através do exercicio de
suas fungBes nas diversas areas do conhecimento” (UNICRUZ,
www.unicruz.tche.br, 1999, grifos nossos).

. uma caracteristica forte das instituicdes comunitarias € o
compromisso que elas tém com os problemas locais, por mais simples
ou mais complexos que segjam esses problemas.... As universidades
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comunitarias sao, talvez, muito mais regionais do que propriamente
comunitarias. Elas estdo muito envolvidas com o desenvolvimento
regional...” (NAUYORKS, UPF, Entrevista, 1997, grifos nossos)

Um dos tragos definidores da UNIJUI, € a sua “ marca regional e
interiorana, entendida como o locus da sua acgao/interacéo, nao
apenas fisico, mas também enquanto espaco histérico, sociocultural.
Suas iniciativas alimentam-se no espirito e na dindmica das
comunidadesregionais’ (BRUM, 1994, p. 36, grifos nossos).

E possivel afirmar que o compromisso com a “integracdo regional”,
expresso nessas declaragfes, tenha a sua origem na criagdo e na experiéncia da
UNIJUI, cujo nascimento remonta a época do nacional -populismo no Brasil. Seus
primeiros cursos, filosofia e pedagogia, comecaram a funcionar em 1957, com a
criacéo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui-FAFI, sendo transformada
em Universidade no ano de 1985. Pode-se afirmar que a UNIJUI é uma express3o do
fendmeno politico do pré-64, marcado pela efervescéncia de idéias, pelos projetos que
cada bloco politico-ideol6gico defendia para o Brasil e pela presenca do povo no
cendrio politico nacional.

Na esteira da crise que levaria a derrubada de Jodo Goulart da presidéncia da
Republica, em 1964, emergiam movimentos populares no campo ideoldgico
denominado nacional-populismo, ou simplesmente nacionalismo, dentre os quais
ganharam notoriedade o movimento de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire, as
Ligas Camponesas, 0 Circulo de Cultura da Unido Naciona de Estudantes e os
Movimentos Eclesiais de Base. Todos eles expressavam um fenémeno novo no modo de
se fazer politica no Brasil: a crenca na possibilidade do proprio povo encontrar os
caminhos de sua emancipacdo. Contra a exploracdo capitalista, estava implicita a

esperanca de se construir uma experiéncia original de desenvolvimento, nem capitalista,
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nem socialista, uma espécie de terceira via, baseada na experiéncia e participacéo da
comunidade, ou, na expressdo de Mé&rio Osorio Marques, no “ comunitarismo” (1985, p.
61).

Tal efervescéncia politica teve no Rio Grande do Sul um palco privilegiado
de acdo, vez que aquele estado, em raz&o de ser governado por Leonel Brizola, um dos
mais importantes lideres populistas, lancara em 1961 a “Rede pela Legalidade’
contribuindo para a posse de Jodo Goulart a presidéncia da Republica.

Aliado aos fatores histérico-culturais que marcaram o Rio Grande do Sul, o
governo Brizola atuou como facilitador da mobilizac&o popular, caracteristica marcante
do periodo pré-64 em terras galchas. Nesse contexto € que nasceu, em 1961, o
Movimento Comunitario de Base de ljui. De acordo com Marques, 0 seu surgimento

originou-se de “... coordenadas ideoldgicas bastante confusas’, que incluiam “... as
idéias de Maritain sobre uma democracia organica, comunitario-personalista, calcada
sobre a dignidade da pessoa humana; o distributivismo de Chesterton; o personalismo
anti-capitalista de Mounier; sobretudo o solidarismo de Lebret em suas perspectivas
terceiro-mundistas, em suas dentincias dos errosdo capitalismo...” (lbid., p. 75).

O Movimento Comunitério de Base de ljui era de ambito local restrito e
sem ligacdo com outros movimentos de maior repercussdo atuantes na mesma época.
Entretanto, segundo o autor mencionado, participava com eles da mesma base teorico-
filosofica: “ 0 novo pensamento social cristdo engajado na ‘promogdo do homem’
atraveés da conscientizacédo” (Ibid., p. 75).

A “ conscientizacéo” , como se sabe, € um conceito chave do pensamento de

Paulo Freire e logo tornou-se expressdo comum atodos os movimentos populares. A
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acao politica, para ser transformadora, deveria ser uma agéo consciente e a razéo de ser
desses movimentos — a afirmacdo do povo como sujeito da histéria e a defini¢éo do
Brasil como nacdo soberana — pressupunha um vinculo, um compromisso com a
populacéo local.

Segundo Argemiro Brum, o Movimento Comunitario de Base
corporificava-se em “ diferentes organizagdes e atividades’: @) nos bairros, nos quais
se trabalhava o desenvolvimento da consciéncia individual e grupal, visando o
fortalecimento das Associacdes de Bairros e a resolucéo dos problemas comuns; b) nas
escolas, revitalizando o movimento estudantil e assumindo a sua vanguarda, inclusive,
articulando-o0 as entidades secundaristas e universitarias estaduais e municipais; c) na
zona rural, fortalecendo o associativismo e criando um *“ eficaz sistema de informacdes
e comunicacao” ; d) na cidade, desenvolvendo varias frentes, como a revitalizagéo dos
sindicatos, o trabalho com os presidiarios e entidades assistenciais e a criacdo do
Conselho de Desenvolvimento de ljui “ como forum de debate, integracdo de esfor¢os
e busca de solucéo para problemas mais gerais e abrangentes...” (1994, p. 22).

13

Esse trabalho era desenvolvido tendo como nudcleo aglutinador “a
organizacdo e a participacdo” — as “palavras-chave’, as “idéasforca’ do
Movimento. “ Todo o trabalho e organizacdo se colocavam na perspectiva de um
processo educacional e cultural de libertacdo e promocdo humana a partir dos
proprios individuos-sujeitos. A organizacdo de base era tida como a forma mais

consistente e eficaz de construcdo do poder do povo e de sua expressao como ato

politico e syjeito histérico” (Ibid., p. 21).
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Historicamente, portanto, € desse contexto que advém o caréter regiona da
UNIJUI; outras experiéncias de universidades regionais, como as outras seis do Rio
Grande do Sul, certamente seguiram seus passos, tanto que 0 compromisso com o
desenvolvimento das comunidades locais e/ou circundantes esta expresso ndo s nas
declaractes de principios das instituicdes, mas também nas entrevistas realizadas com
0s professores.

Numa andlise para além da UNIJUI, € preciso ressaltar que esse processo de
“interiorizacéo” das universidades corresponde a terceira fase da expanséo do ensino
superior no Rio Grande do Sul. Esta é a interpretacéo de Clarissa Neves, para quem a
primeira fase correspondeu ao periodo do Império até 1930, no qual se deu a criagéo
de escolas e faculdades isoladas, especialmente nas regides de Pelotas e Porto Alegre.
Na segunda fase — 1930 a 1960 — verifica-se a centralizacdo do ensino superior em
Porto Alegre com a criagdo da PUCRS (1948) e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (1950). Ja na terceira fase, que compreende o periodo de 1960 até o final dos
anos 80, assiste-se a interiorizacdo do ensino superior mais pela iniciativa de grupos
religiosos e leigos, bem como das liderangas locais, preocupados com a integracdo e o
desenvolvimento das regides distantes dos grandes centros, do que propriamente como
resultado de uma possivel politica educacional estadual ou nacional. Inicialmente
caracterizado pela criagdo de escolas isoladas ou como “ extensdes fora de sede’, o
processo de interiorizacdo veio a consolidar-se no inicio dos anos 90 os quais, segundo
a autora, permitem vislumbrar uma quarta fase, baseada nos seguintes aspectos:

“a) novos arranjos ingtitucionais através da integracdo de IES isoladas

formando novas universidades multi campi, por exemplo URI; anexacao de IESa uma
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universidade ja constituida — formato multi campi, por exemplo UCS, UPF, UNIJUI,
URCAMP; reunido de faculdades formando nova Universidade, por exemplo
UNISC/UNICRUZ;

b) mudancas na rede privada que nos ultimos anos vem se preocupando

coma sua ‘qualificagdo’ emamplo sentido...” (NEVES, 1995, p. 9).

Por todos os aspectos analisados, € possivel afirmar que a denominacéo
universidade comunitaria tem a sua g@génese profundamente enraizada nas
experiéncias de interiorizagcdo, integracdo regional e desenvolvimento das
comunidades locais, preconizadas pelas universidades galchas. Dentre as sete
universidades comunitarias ndo-confessionais do estado do Rio Grande do Sul, cabe
destacar que apesar de se intitularem leigas, quatro delas sofreram influéncia muito

forte de grupos religiosos no ato de suas fundacdes, como demonstra o Quadro XIlI1:
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QUADRO XIlI1
Origem das Univer sidades Comunitéarias Nao-Confessionais
Estado do Rio Grande do Sul

Universidades Entidades Fundadoras

Associacéo Universidade de Caixas do Sul
UCS Prefeitura Municipal
Mitra Diocesana

Frades Menores Capuchinhos

UNIJUI i ia, Ciénci
LEIGAS COM APOIO gﬁglc()jsa?jggdozﬁlo&fla, Ciénciae Letras

CONFESSIONAL

Sociedade Pré-Universidade

UPF Consorcio Universitario Catdlico

Profissionais Liberais

URI Mitra Diocesana

Fundagéo Attila Taborda

URCAMP Associacdo de Cultura Técnica e Econbmica

LEIGAS UNICRUZ Associacéo de Professores de Cruz Alta

UNISC Associagdo Pré-Ensino Superior de Santa Cruz do Sul

Fonte: Elaborado pela autora com base em NEVES (1995, p. 19) e complementado com fontes
préprias das Universidades Comunitarias.

Vé-se, portanto, que a influéncia da confessionalidade € bastante acentuada
em quatro universidades, fato que explica a presenca de um discurso muito préximo
aguele veiculado pelas universidades comunitérias confessionais, embora, na prética,
as sete comunitérias constantes no quadro acima denominam-se “ mais comunitarias’
do que as outras, posto que se consideram herdeiras do principio comunitario do
movimento de base dos anos 50 e 60.

ApOs esta caracterizacdo do que vem a ser as universidades comunitéarias
stricto sensu, pode-se compreender, portanto, que existem dois sub-conjuntos distintos

sob a denominacdo genérica de universidade comunitaria as universidades
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comunitéarias confessionais e as universidades comunitarias nado-confessionais. O

guadro a seguir oferece melhor visualizagao:

QUADRO X1V

Univer sidades Comunitarias: confessionais e ndo-confessionais

Confessionais— Totd: 24

N&o-Confessionais— Totd: 8

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

Universidade de Caxias do Sul

Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo

Universidade de Passo Fundo

Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro

Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

Universidade da Regido da Campanha

Pontificia Universidade Catélica do Parana

Universdade de Cruz Alta

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul

Universidade de Santa Cruz do Sul

Universidade Catélica de Brasilia

Universidade Regional
Urugual e das Missbes

Integrada do Alto

Universidade Catélica de Pelotas

Universidade do Vae do Paraiba

Universidade Catdlica de Petrépolis

Universidade Catdlica de Santos

Universidade Catdlica de Goias

Universidade Catélica de Pernambuco

Universidade Catodlica de Salvador

Universidade Catdlica Dom Bosco

Universidade de Sorocaba

Universdade do Vale do Rio dos Sinos

Universidade Santa Ursula

Universidade do Sagrado Coragéo

Universidade Metodista de Piracicaba

Universidade S0 Francisco

Instituto Metodista Bennett

Universdade Mackenzie

Universdade Metodista de Sao Paulo

Centro Universitario de Jodo Pessoa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados e quadros anteriores.

O primeiro documento contendo um estudo mais detalhado sobre o perfil

das universidades comunitérias é o de Raulino Tramontin e Ronald Braga, intitulado

As Universidades Comunitarias: um modelo alternativo, escrito em 1987, com

base em dados de 1986 e, publicado em 1988. Seus autores eram, a época, técnicos do
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Instituto de Plangjamento Econdmico e Social e realizaram a pesquisa atendendo a
solicitacéo dos proprios dirigentes das comunitarias; a publicacdo, ndo explicitamente,
tinha por objetivo evidenciar muito mais os avancos e beneficios que 0 novo grupo ja
havia acumulado na area do ensino superior, do que propriamente expor as suas
deficiéncias.

Em seu texto afirmam que o fato de ndo possuirem fins lucrativos, de terem
atestado de filantropia, bem como a sua forma juridica (Fundac&o, Associagcdo) ndo
constituem as marcas distintivas das universidades comunitérias confessionais ou néo-
confessionais. Para eles, o termo remete a compreensdo de que a universidade
comunitéria“ ndo € um projeto criado em gabinete, nem fruto de especulacao tedrica,
mas resulta da experiéncia concreta de algumas instituicdes. Ndo surge por acaso,
mas como tentativa de concretizacdo das aspiracdes educacionais de grandes grupos
(confessionais ou ndo) que expressam segmentos vivos da sociedade. Em alguns
casos, essa participacéo tomara forma de uma vocacao regional” (1988, p. 18).

Ao destacarem elementos caracterizadores do segmento comunitério,
enfatizam os autores, que as institui¢cdes ndo nascem “ por acaso” e nem sao “ projetos
criados em gabinetes’ , numa ausdo implicita & nove™® universidades daquela época

denominadas por eles como organizadas e dirigidas por pequenos grupos

empresariais e/ou familiares” (Ibid., p. 14). Ao se referirem a concretizagdo das

18 Quando elaboraram o livro, os autores afirmaram que, naquele ano, o pais contava com 79 universidades, das
quais 50 eram publicas e 29 “ particulares’ ; deste Ultimo grupo, 20 eram comunitérias (ja citadas na pagina
00 desta tese) e 9 eram “ empresariais, pertencentes a grupos ou familias’, a saber: Universidade de Fortaleza-
CE, Universidade Gama Filho-RJ, Universidade Bras Cubas-SP, Universidade de Mogi das Cruzes-SP,
Universidade de Ribeir@o Preto-SP, Universidade Santa Cecilia-SP, Universidade do Oeste Paulista-SP,
Universidade de Guarulhos-SP e Universidade Mackenzie. Constatam ainda que “ ... as escolas particulares
empresariais, ou porgue foram criadas por grupos ja bem situados em escal es da economia nacional (como
no caso da UNIFOR, MACKENZIE etc) ou porque administraram muito bem um ndmero relativamente
excessivo de vagas em cursos de estrutura menos onerosa, hoje, se permitem uma situacdo econdmico-
financeira de certa estabilidade, contentando-se, naturalmente, com objetivos mais condizentes com o ensino
de massa, somente realizando pesquisas quando elas sejam auto-financiaveis e com reduzidos estoques de
docentes em dedicacdo exclusiva’(1998:16). Ja em 1998, a Universidade Mackenzie passa a integrar a
Associacdo Brasileiradas Universidades Comunitérias.
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aspiracdes educacionais de grandes grupos’, pode-se supor que 0s autores estejam
relacionando esses grupos as congregacdes religiosas, mantenedoras das universidades
comunitérias confessionais, como por exemplo, 0s jesuitas, os salesianos e 0s
metodistas. Quanto ao aspecto da “vocacdo regional”, estd mais associado as
universidades comunitérias nédo-confessionais, conforme ja foi visto no inicio do
capitulo.

Os autores continuam sua exposi¢do com dados sobre ensino, pesquisa e
extensdo, mostrando significativas diferencas entre os dois sub-conjuntos: confessional
e ndo-confessional, especialmente, na forma de gestéo (destacando as comunitarias do
Rio Grande do Sul como exemplos de participagdo da comunidade interna e externa
nas decisdes académicas) e do financiamento (mostrando que as PUC’s, por exemplo,
sempre foram merecedoras de maiores subsidios governamentais até um determinado
periodo). Na questdo do financiamento, os atuais reitores das universidades assim se
expressam:

“ ... ndo recebemos hoje do governo nenhum tostéo, as universidades
comunitarias ndo recebem nenhuma verba a fundo perdido, pelo
contrério, 0 governo sO atrasa os contratos que tem por obrigacdo
com a gente, como é o crédito educativo, como é o CNPg com as
bolsas de pos-graduacéo (...), como € o dinheiro do SUS para os
nossos hospitais (...) nés ndo temos nenhuma verba a fundo perdido
como tinhamos por exemplo, na década de 60, 70. Até 1963 a PUC de
S0 Paulo tinha mais de 70% do seu orcamento vindo do governo
federal, hoje nés ndo recebemos um tostdo do governo...” (RONCA,
Entrevista, 1997).

“... essas [referindo-se a PUCSP, PUCRS e PUCRJ] e outras
universidades privadas, durante as décadas de 1940 a 1970 contavam
com imunidade, diversas formas de isencéo e substanciais subvencoes
publicas, que chegavam a representar mais de 50% dos seus
orcamentos. Gradativamente a sSituacado foi se modificando, as
subvencdes foram minguando. Nos anos 80 e 90 ja ndo se fala delas,
pois inexistem. As dificuldades orcamentarias do governo até
permitem entender a situacéo” (RAUCH, Reitor PUCRS, in Jorna da
ABRUC, 1998, p. 2).
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Segundo os depoimentos, o tratamento do governo federal dispensado as
universidades privadas, especialmente as confessionais, no que diz respeito a
subvencédo orcamentéria, foi se modificando no decorrer das décadas. Isto explica, em
parte, o fato de se observar maior concentracéo de pesquisa e pos-graduacdo e também
de professores titulados nas PUC’'s, que foram as maiores beneficiadas das cotas
orcamentarias num passado recente.

Voltando a andlise, no ultimo item de seu livro, Tramontin e Braga
guestionam: “ universidade comunitaria e universidade confessional: uma questao de
semantica ou de identidade?” (1988, p. 40). Tal questionamento ndo se deve a0 acaso,
JA que os autores assumem ndo terem tratado a tematica com a profundidade
necesséria, ou segja, preferiram chamar a todas as instituicdes como universidades
comunitarias “ ... muito mais pelo carater de seus servicos do que pelo comando da
Universidade e pelo seu sistema de poder” . Concluem entdo néo terem duvidas de que
cada um desses sub-conjuntos — “ comunitaria e confessional — tem uma identidade
propria. Se assim o é, precisamos tracar os perfis destas identidades. Somente
conhecendo-as melhor sera possivel entender o seu comportamento e funcionamento”
(Ibid., p. 40-1).

Fica portanto bastante claro nesse livro — uma referéncia obrigatoria para o
estudo da temética que ora se procede — que a construcdo de uma identidade do
segmento comunitario, deve passar, necessariamente, pela reflexdo de suas
especificidades. Esta afirmagdo ndo se baseia somente nas andlises elaboradas até aqui,
inclusive a do texto de Tramontin e Braga mas, sobretudo, na reflexdo dos documentos

elaborados a posteriori.
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O segundo texto, também uma referéncia obrigatéria, denomina-se Perfil das
Universdades Comunitarias, organizado por Jodo Luiz de Morais, ex-reitor da
Universidade de Caxias do Sul. Elaborado sob encomenda da Coordenadoria das
Universidades Comunitérias, sob a coordenacéo de Pe. Waldemar Valle Martins, entdo
reitor da Universidade Catdlica de Santos, 0 documento apresentava dados relativos ao ano
de 1987 efoi produzido em 1988, e sua publicacdo foi realizada no ano seguinte—1989.

Tendo como base o documento anterior™ e as reunides do “movimento das
comunité&rias” — ja referido no primeiro capitulo — o livro de Moraes trouxe
aprofundamentos (resultantes, talvez, do proprio amadurecimento do grupo) quanto a
“natureza e as caracteristicas das Universidades Comunitarias, ressaltando-se suas
convergéncias e suas diferenciacdes (em particular entre comunitarias em sentido
estrito e confessionais)”, bem como, “ os principais dados sobre sua realidade, para
gue o enfoque desse conjunto de Universidades ndo seja apenas tedrico, mas torne
visivel sua efetiva consisténcia dentro do quadro mais amplo do ensino superior
brasileiro” (MARTINS, 1989, p. 8, grifos do autor).

Na apresentacdo do livro, Pe. Waldemar Valle Martins ndo escamoteia as
diferencas entre os dois sub-conjuntos, ao contrario, aponta a necessidade de se refletir
sobre as “ convergéncias’ e diferencas visando a construir um quadro que “ ndo seja
apenas tedrico”, mas torne possivel a visibilidade real do que as universidades

comunitérias realmente significam.

19 Em relacdo a0 livro de Tramontin e Braga, a publicacdo de Jodo Luiz de Morais acrescenta &s vinte
universidades comunitérias — componentes do grupo naquela época — a Universidade Luterana do Brasil —
ULBRA, localizada em Canoas — Rio Grande do Sul, cujo parecer para autorizacdo de funcionamento como
Universidade ocorreu em 13 de janeiro de 1988. O curioso € que, apds organizada a ABRUC, a ULBRA néo
consta como uma das s1as fundadoras e muito menos como uma de suas associadas, dado o caréter
empresarial que a Universidade imprimiu a sua administragéo afastando-a das exigéncias contidas no Estatuto
daABRUC.
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O quadro conjuntural do ensino superior brasileiro, a época da elaborag&o
do livro organizado por Morais, revela-se diferente do momento anterior, quando foi
publicado o estudo de Tramontin e Braga, vez que agora a Constituicdo Brasileira ja
havia sido promulgada, contendo, portanto, as reivindicagdes das comunitérias,
especialmente no que diz respeito a destinacéo de recursos publicos governamentais
para esse segmento. A Comissio® responsével pela elaboracso do livro supracitado,
afirma a existéncia de “ tragcos comuns’ a0 segmento comunitario — inserido entre “ a
escola publica ea particular”:

“ Parece gque o traco comum a tais escolas particulares (que poderiamos
chamar aqui de escolas privadas) — designadas como comunitarias, confessionais ou
filantropicas — € o de terem por finalidade a prestacdo de um servico publico, de
interesse coletivo, a ela consagrando-se inteiramente, sem fins lucrativos. Esse
carater as distancia das escolas estritamente particulares e as aproxima das publicas,
cabendo-lhes a caracterizacdo de publicas ndo-estatais’ ” (1989, p. 13).

Nesta definicdo nota-se uma énfase da Comissdo elaboradora do texto, em
demarcar o distanciamento do segmento comunit&rio das “escolas estritamente
particulares’ ja que as primeiras prestam um “ servico publico, de interesse coletivo”
e isto aproxima-as “ das publicas’. Embora inicie a conceituagdo com a expressao
“ parece que...” , denotando uma certa divida quanto a clareza do conceito, a Comissao

demonstra seu empenho em ndo confundir o comunitario com o empresarial, pois

20 A comissdo era composta por: Pe. Laércio Dias de Moura (Reitor PUC-RS), Pe. Geraldo Magela (Reitor
PUC-MG, Pe. Alberto Antoniazzi (Pr6-Reitor Académico PUC-MG), Pe. Theodoro Peters (Reitor da
Universidade Catolica de Pernambuco). Almir de Souza Maia (Reior da Universidade Metodista de
Piracicaba), Jodo Luiz de Morais (Reitor da Universidade de Caxias do Sul; contou ainda com a colaboragéo
dos professores Jaime Paviani (Vice-Reitor da UCS) e José Clemente (UCS). (MORAIS, 1989:8). Obs: na
maioria dessas universidades os reitores ja nao sdo 0s mesmos.
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este representa a sua antitese: oferece ensino de massas, Ndo0 tem compromisso com a
gualidade do ensino, destina seus lucros a um proprietério, familia ou grupo.

Assim, a afirmagdo da identidade comunitaria d&se pela negacdo do seu
oposto, pois “... a énfase recai muito mais nos aspectos que procuram distingui-las
das demais universidades particulares, ou sgja, haquilo que elas negam ser, do que na
apresentacdo de suas proprias caracteristicas (...) Por isso, a necessidade de
reafirmar a[sua] dimensao publica” (SAMPAIO, 1998, p. 207).

Alguns professores das universidades comunitérias assim explicam seus
pontos de vista sobre as diferencas entre comunitérias e empresariais:

“Atualmente quando falam em universidade comunitaria e
universidade privada, esse é o grande problema (...) e como € que nés
podemos mostrar a diferenca? (...) nGs somos iguais no que se refere
ao fato do aluno pagar, mas n6s somos diferentes na forma como nos
tratamos esse ensino, quer dizer, ndo € de um dono, ndo tira proveito
proprio, enquanto as empresariais tém o sentido muito do lucro, de
enriquecimento pessoal, das familias’ (LARA, Entrevista, 1997).

“Eu entendo que a empresarial visa mais o lucro; ela sobrevive
cobrando altas mensalidades até pra se sustentar e ter aquele lucro. A
comunitaria (...) tem a finalidade de voltar mais para o bem-estar da
populacao (...) pensa mais no lado humano, do ser humano” (CRUZ,
Entrevista, 1998).

“ Acho que da pré gente ver bem a diferenca e eu vou falar de novo
pelo sindicato [referindo-se & época em que foi da diretoria da
ANDESY], pelo 0 gque eu pude aprender disso no sindicato. (...) de
alguma forma é muito diferente a expectativa de lucro de uma
mantenedora gque é uma igreja e uma mantenedora que é uma pessoa
fisica, um grupo de pessoas. E muito diferente e vocé vé isso, talvez
esse sga um dos pontos centrais (...) vocé vé poucas barbaries
acontecendo nas comunitarias, mas as chamadas empresariais agem
assim sempre: ‘a escola € minha, aqui dentro eu faco o que eu
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quero’ 2L, Se a gente quiser fazer pesquisa vai ver qual delas tem

Associagao de Docentes organizada, mas de 0posi¢ao, porque muitas
delas trabalham de comum acordo com a reitoria. Mas a Associacao
Docente que faz o papel de defesa mesmo, dos interesses dos
professores, nao existe” (MAZZILLI, Entrevista, 1998).

As entrevistas destacam pelos menos dois aspectos importantes: primeiro,
reforcam o discurso de reitores e dirigentes das universidades comunitérias quanto ao
fato de que as empresariais visam apenas “ o lucro”, cobram “ altas mensalidades’ e
sdo pertencentes a “um dono” ou grupo de pessoas com interesses comerciais. O
segundo aspecto € aquele apontado por Sueli Mazzilli como as “ barbaries’ ocorridas
nas empresarias. demissdes sumarias de professores, associacdes docentes pelegas e
autoritarismo dos proprietérios das universidades; para ela, nas comunitérias existe o
“ exercicio da democracia” .

N& se pode afirmar muito a respeito das instituicbes denominadas
empresariais, ja que a literatura sobre o ensino superior brasileiro pouco focaliza esse
segmento. N&o obstante, matérias veiculadas na imprensa nacional mostram a

sociedade alguns indicadores. em 1997 e 1998, artigos publicados na Folha de Séo

1 No dia desta entrevista a Professora Sueli Mazzilli relatou o seguinte caso: “ Eu tive a oportunidade de
participar pessoalmente (...) numa Universidade cuja mantenedora é um grupo empresarial, quando os
professores conseguiram se organizar ha unstrés ou quatro anos atras e criar uma associacao, docente (...) a
escola tinha grandes problemas do ponto de vista operacional, da qualidade de ensino (...) barbaries mesmo
dentro da escola. E quando essa Associagdo comegou a se compor, ela se aproximou da ANDES, logo no
inicio, entdo a gente acompanhou isso muito de perto. N&o deu trés meses, na primeira campanha salarial a
direcéo da escola demitiu toda a diretoria. Eram dez pessoas, do presidente ao segundo tesoureiro, demitiu
todos, sumariamente, sem nenhum problema, porque €eles ndo tém nada de estrutura democratica, e ai nés
fomos pelo sindicato tentar negociar isso. O advogado da escola é o mesmo da empresa, entéo vocé faz idéia
da poténcia que esse sujeito é! (...) E foi uma das conversas mais constrangedoras que eu ja participei porque
ele disse assim, muito tranquilamente: ‘olha, nés pagamos tudo o que vocés quiserem, digam o que a gente
tem que pagar pra eles, sdo 10 anos de servico que eles podiam estar aqui? N6s pagamos tudo, mas |4 dentro
eles ndo vao pisar nunca mais' E fim de conversa! E nunca mais voltaram mesmo, néo foram readmitidos.
Por qué? ‘Porque a escola é minha, aqui dentro fica quem eu quero’ E no campo das comunitarias vocé ndo
Véisso”.
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Paulo denunciaram o0 “uso politico” de bens da Universidade do Oeste Paulista —
UNOESTE, que o reitor e seu proprietario — o ex-deputado federal Agripino Lima —
sem nenhum constrangimento, afirmou fazer. Na ocasido ele dizia que os avides de
propriedade da Universidade seriam usados em sua campanha para governador do
Estado de Séo Paulo. Questionado pelo reporter sobre a imunidade fiscal, de que a
universidade gozava, por ser filantrépica, respondeu: “ Teve a imunidade fiscal para
todo o Brasil. Se néo tivesse eu pagava imposto e seria 0 mesmo Agripino (...). Eu
tenho a imunidade por acidente, mas eu sou fazendeiro, eu produzo gado. O Covas
ndo usa o aviao do Estado? Eu ndo vou usar avido do Estado porque eu tenho o meu.
Se é da universidade, € meu, porque a universidade € minha, eu construi” (Folha de
S&o Paulo, 19-10-97). Em matéria publicada dias antes (05-10-97), o mesmo jornal
denunciava que Agripino Lima, que ja fora prefeito de Presidente Prudente, havia sido
autuado pela Receita Federal em R$ 80 milhdes por estar desenvolvendo as atividades
da Universidade como empresa privada e ndo como entidade filantrépica; portanto, era
acusado de enriquecer as custas da imunidade fiscal. Apesar das denuncias, 0
proprietario da UNOESTE foi eleito deputado estadual, em 1998, pelo Partido da
Frente Liberal —PFL* (Folha de S&o Paulo, 10-12-98).

Em outro artigo, o proprietario da Universidade de Marilia — UNIMAR,
Marcio Mesquita, afirma: “ Estou h& 35 anos neste negocio (...) Bem gerida, uma

universidade da lucros’. (Folha de Séo Paulo, 510-97, grifos nossos). As matérias

22 Matéria jornalistica veiculada pelo Jornal O Estado de Sdo Paulo, sobre o perfil dos novos deputados
estaduais da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, informa sobre Agripino Lima: “ Dono da Universidade do
Oeste Paulista, da qual € reitor, Agripino também é fazendeiro, dono de jornal e de muitas propriedades na
cidade. Nao esconde a infancia pobre (...) e a penca de processos que carrega na Justica. S6 no Tribunal de
Justica de S8o Paulo 31 processos criminais. Todos, segundo €le, por callnia e difamacéo. ‘ Comigo é bateu,
levou, por isso sou muito processado’, defende-se” (15/03/99).
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jornalisticas denunciam a aquisi¢éo de avides, automoveis importados e fazendas para
“utilizacdo da universidade”, segundo seus proprietarios. A UNIMAR também
recebeu multa da Receita Federal no valor de R$ 23,8 milhdes, “ acusada de ferir a
legislacéo sobre filantropia por distribuir vantagens a seus dirigentes’ (Folha de Séo
Paulo, 10-12-98). Nesta mesma reportagem, o empresario e “ dono da Universidade,
diz que quer pagar impostos, mas a lei ndo permite. Como dirige entidade
filantrdpica, semfins lucrativos, ndo paga imposto” .

Essa situagdo comecou a ser modificada com a edicdo do Decreto
Presidencial n° 2306, de 19-08-97, o qual prevé em seu artigo 7° que: “ As Instituicbes
Privadas de Ensino classificadas como particulares em sentido estrito, com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil qguando mantidas e administradas
por pessoas fisicas, ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil quanto aos
encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados
seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome individual” (grifos
NOSSO0S).

Amparadas nessa legislacdo, muitas universidades passaram a “ optar pelo
lucro”, como demonstra um artigo publicado na Gazeta Mercantil, cuja manchete é
bastante significativa: “Universidade faz a opgcdo pelo lucro”. O artigo revela que o
decreto funcionou como estimulo para que as universidades particulares, no ato da
entrega da Declaragcdo do Imposto de Renda (em abril de 1998) se declarassem
“ entidades com fins lucrativos’ ; dessa maneira optaram por “ tornarem-se empresas’
perdendo isencdes fiscais, mes livrando-se do “ controle do governo”. Destacam-se

entre elas; “Universidade SGo Judas Tadeu, com 19 mil alunos, Universidade
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Bandeirantes, 20 mil alunos e faturamento de R$ 72 milhdes, e Universidade da
Cidade (antiga FZL), que possui 11 mil alunos e faturou, no ano passado, R$ 35
milhdes. As universidades deixam de gozar dos beneficios fiscais e, em contrapartida,
ganham autonomia administrativa” (13-4-98).

O mesmo jornal, destaca a posicdo de José Arthur Giannotti, ex-membro do
Conselho Nacional de Educacéo, para quem o Decreto possibilitou “ regulamentar as
univer sidades dispostas a assumir o carater de empresa” ; dessa maneiraa “ tendéncia
€ que as universidades publicas sejam importantes centro de pesquisa e 0 ensino
particular atue na area da profissonalizacédo...” (Ibid.).

Ja no gue diz respeito as universidades denominadas pela reportagem como
“ particulares mais tradicionais’, ha manifestacéo de repudio de alguns reitores sobre
a possibilidade de as institui¢des comunitarias tornarem-se empresas comerciais, Como
preceitua o Decreto, estando “ fora de cogitacéo” aalternativa “ empresarial”.

Retornando a anadlise do livro organizado por Morais, constatase a
necessidade da Comissédo elaboradora em deixar explicito que os trés tipos de
institui¢des indicadas no texto constitucional ndo sdo excludentes entre si. Significa
dizer que uma universidade pode acumular, a0 mesmo tempo, os trés adjetivos.
comunitaria, filantropica e confessional, como € o caso das confessionais (PUC’s,
UNIMEP, UCDB); ou entdo, no minimo dois desses adjetivos. comunitéria e
filantropica, a exemplo dascomunitérias stricto sensu, UNIJUI e URI, por exemplo.

Alias, no texto do Manifesto das Universidades Comunitarias na Comissao
de Educacdo da Camara dos Deputados, esta reflexdo ja havia sido realizada e seus

autores afirmavam que:
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“ Instituicbes comunitarias sdo as que, criadas com ou sem interveniéncia
do poder publico local, sdo organizadas por comunidades nelas atuantes e a elas
vinculadas por seus objetivos educacionais. Filantrdpicas sdo as reconhecidas como
tal pelo 6rgao competente, desde que se destinem exclusivamente a uma prestacao de
servicos educacionais que possa ser caracterizada pela gratuidade total ou parcial
como um beneficio. Confessionais sdo as instituicdes vinculadas a confissbes
religiosas legalmente constituidas ou a associagdes religiosas a elas ligadas, também
reconhecidas legalmente” (Manifesto... apud SAMPAIO, 1998, p. 210).

Desse modo e, de acordo com a explicagdo anterior, ndo caberia a
diguntiva “ ou” mantida no artigo 213 da Constitui¢éo: “ comunitarias, confessionais
ou filantropicas’ mas, em que pese os esfor¢os do segmento comunitério, a expressao
ndo foi modificada, dando direito a0 segmento empresarial de ser destinatario de
verbas estatais, ja que muitas delas possuem o certificado de filantropia.

Continuando o texto Perfil das Universidades Comunitarias, a Comissao
destaca as principais caracteristicas da “escola confessional” e as da “escola

comunitaria”, as quais podem ser visualizadas no segui nte quadro:
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QUADRO XV

Caracteristicas: univer sidades comunitarias confessionais e

univer sidades comunitarias ndo-confessionais

Comunitérias Confessionais

Comunitérias Nao-Confessionais

*é patrimbnio de um grupo confessiond,
congtituido sob a forma de sociedadecivil;

* ndo tem finalidade lucrativa;

* gplica os excedentes financeiros nos objetivos
educacionais da entidade;

* ndo privilegia os seus filiados ou associados em
relacdo a coletividade na prestago de servicos,

» administrativamente é subordinada, em Ultima
instancia, a mantenedora;

*0 controle da administracdo e da gestéo
financeira € feita no &mbito da mantenedora e,
em Ultima instancia, pela autoridade da
organizagéo confessional;

*a dedtinagd do patriménio, em caso de
cessacdo das atividades, é deiberada pela
autoridade confessional, ressalvada a aplicacéo
em atividades de interesse socidl.

* € patriménio de uma comunidade, sem depender
de familias, empresas ou outros grupos com
interesses econdémicos;

* ndo tem finalidade lucrativa;

* gplica os eventuais excedentes financeiros na
entidade;

* é congtituido sob a forma de direito privado ou,
ainda, de associacdo ou de sociedade civil;

* ndo privilegia seus integrantes, associados ou
filiados, em relacdo a coletividade na prestacéo
de seus servicgos;

» administrativamente € subordinada, em ultima
instncia, a um Conseho de representantes da
comunidade a qual esta ligada; em aguns casos,
também do poder publico (federal, estadual,
municipal);

*0 controle da administracdo e da gestéo
financeira de todo 0s seus recursos € feito com a
participacdo da comunidade a qual estaligadae,
no caso das fundagdes, pelo Ministério Plblico;

* 0 patriménio pertencente a uma comunidade é
destinado, no caso de cessarem as atividades, a
outra instituicdo congénere.

Fonte: Quadro elaborado com base em MORAIS, 1988, p. 15-16.

Em relacdo as caracteristicas demonstradas neste Quadro, os autores do

texto esclarecem:

a no que diz respeito as universidades comunitarias ndo-confessionais, estéo

satisfeitas todas as exigéncias constitucionais para que possam receber recursos

publicos,
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b) quanto as universidades comunitarias confessionais, estas |ES teriam que se adaptar
a duas exigéncias:

— “estabelecer alguma forma de controle ou fiscalizacdo da administracao
e da gestdo financeira (...) pelos 6rgaos governamentais competentes, sem prejuizo da
competéncia especifica da autoridade confessional na definicao dos objetivos proprios
da institui¢éo, numa visao pluralista da sociedade;

— prever a destinagdo do patriménio, em caso de cessacao das atividades,
aoutrainstituicdo similar ou ao poder publico” (Ibid., p. 15).

Além destes dois itens acima citados, vé-se que nhas universidades
comunitarias ndo-confessionais existe maior participagdo da comunidade — por meio
de seus representantes — no controle e gestdo de seus recursos, aém disso,
administrativamente, elas sdo subordinadas ao Conselho de representantes, enquanto
gue, nas confessionais a subordinacéo se da em relacéo as mantenedoras.

Ainda no mesmo documento que se estd analisando, a Comisséo
elaboradora conclui, apos exame das propostas académicas das universidades, isto &,
da “filosofia’ das instituicbes, que as universidades comunitarias confessionais
“invocam os principios e valores cristdos como justificadores de sua acéo” e, as
universidades comunitérias ndo-confessionais “ definem-se com base no principio de
regionalizacdo, como sendo a realidade regional que fundamenta e justifica os seus
objetivos e a sua programacdo” (Ibid., p. 20-21). A principio, esta seria a diferenca
fundamental entre os dois sub-conjuntos do segmento comunitario, engquanto o
“ elemento convergente” é definido com base na concepcdo que as universidades tém

em relacdo ao “ homem e a sociedade” .
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Concluindo, afirma a Comissdo signatéaria do texto, que as universidades
comunitérias “ convergem totalmente no aspecto da finalidade com que realizam suas
atividades. Todas elas ndo visam a sua finalidade lucrativa e realizam suas atividades
como uma prestacdo de servicos, seja para realizar o ideal derivado de uma
orientacdo confessional, seja com vista a integracdo numa comunidade especifica.

Ademais, convergem essas Universidades em dois outros aspectos de suas
propostas: a prioridade conferida aos valores humanisticos e a atencdo permanente
as atividades sociais’ (Ibid., p. 20, grifos nossos).

Assim, enquanto o documento de Tramontin e Braga conclui apontando a
necessidade de aprofundamento dos estudos sobre as caracteristicas dos dois sub-
conjuntos, o texto organizado por Jodo Luiz de Morais encerra revelando que os
aspectos convergentes, de certa forma, sobrepdem-se aos divergentes, justificando-se
portanto, a denominacdo universidade comunitaria para os dois sub-conjuntos:

confessionai s e ndo-confessionais.

2.2 A hegemonia da confessionalidade

Pelo exposto, pode-se airmar que a origem das universidades comunitarias
tem a marca da confessionalidade, que, por sua vez, traz na hegemonia exercida pela
Igreja Catolica Apostélica Romana o seu trago mais distintivo.

Como se sabe, a presenca da Igregja Catolica na educacéo néo é fato que

remonta a contemporaneidade: suas raizes vém de muito mais longe. Desde os
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primeiros séculos da Ildade Média ha escolas catdlicas, sga nas cidades (escolas
catedralisticas), sgja nos campos (escolas cenobiais), de tal modo que o periodo
medieval na Europa € sinbnimo da expansdo educativa catélica. Segundo alguns
estudiosos, como o jesuita Paul Foulquié, a “ extensdo da misséo educativa da Igreja”
alastrando-se por todos os povos, seguia as palavras de Cristo: “ Ensinai todas as
gentes” (FOULQUIE, 1957, p. 162). Assim, o oficio do magistério era encarado como
tarefaindissociavel da prépriaformacéo crista.

E oportuno lembrar, inclusive, que o nascimento das universidades em
plena Idade Média ndo pode ser compreendido fora do contexto educacional cristéo,
uma vez gue elas surgem dos quadros da Igreja Catélica. Com efeito, entre os séculos
X1l e XIlll, assiste-se na Europa aos fendmenos das reunides livres entre sabios e
jovens avidos por conhecimentos filosoficos, geramente clérigos vagantes recém-
saidos de seus mosteiros. Esses dois segmentos, juntos, deram origem as universidades
européias.

Sobre este fato assim escreve Manacorda: “ Variada e complexa € a historia
das origens de cada universidade (no fim da Idade Média atingiam, na Europa
Ocidental, o numero aproximado de oitenta). O poder papal e imperial (ou régio), que
inicialmente interveio para regulamenta-las, em seguida tomou a iniciativa de cria-
las, como em Salamanca, Roma, Napoles, Viena, Praga, Cracdvia etc., com dotaces
proprias. Mas a sua primeira origem consistiu na confluéncia espontanea de clérigos
de vérias origens para ouvir aulas de algum douto famoso. Foi esta a causa do
fendmeno caracteristico dos clerici vagantes, primeiramente condenado pela Igreja,

sobretudo quando eles deixavam seus mosteiros ou colégios canonicais sem a
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autorizacdo de seus superiores, e em seguida sancionado e protegido, como fez
Hondrio 111 com a bula Super specula, que Ihes garantia os beneficios por cinco
anos” (MANACORDA, 1989, p. 147).

De modo geral, as escolas na Idade Média dependiam da autorizacéo das
autoridades eclesiasticas do lugar em que se inseriam. Entretanto, quando um centro de
estudos contava com véarios milhares de pessoas e recebia professores e alunos de
diversos paises, deixava de depender unicamente do Bispo. Neste caso, 0 Papa
tornava-se o chefe imediato desse centro, que se organizava como universidade. Foi 0
gue ocorreu em Paris no ano de 1213 quando o Cardeal Robert de Courson concedeu,
em nome do Papa, seu primeiro regulamento a jovem universidade. Tal fato mostra a
supremacia da Igreja Catdlica sobre as universidades que, no decorrer dos seculos
posteriores a ldade Média, deixaram de ser tuteladas pelo poder eclesiéstico.

Da época moderna para a contemporanea, com a consolidacdo dos Estados
Nacionais, a Igregja Catolica perdeu seu cardter supranacional e a educacgéo, de um
modo geral, passou, entre os séculos XVI a XIX, por uma longa transicdo entre o
poder da Igreja e o do Estado (da concepcéo eclesiastica a concepcéo laica). Agora,
inversamente a tendéncia historica do passado, assistir-se-ia a um movimento do
Estado para criar os seus sistemas publicos de ensino, livres do poder eclesiastico. A
Igreja, por seu turno, Nndo esqueceu da missdo educativa que a acompanhava desde os
tempos medievais e procurou, de certa forma, retomar suas iniciativas e reforcar acoes
no campo educacional.

Pode-se afirmar que a Enciclica Divini Illius Magistri, do Papa Pio XI,

publicada em 1929, responde a tentativa da Igreja Catdlica de fazer-se presente no
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cendrio educacional contemporaneo. Nascida de um contexto politico no qual se
fortalecia o fascismo, a Enciclica rejeitou as pretensdes do Estado totalitario, que
pretendia fazer de todo jovem italiano um “ guerreiro”. Na Camara dos Deputados, em
marco de 1939, Mussolini enfatizava a necessidade de uma educacéo religiosa nas
escolas do Estado e completava: “ O ensino tem de nos pertencer. As criangas devem
ser educadas em nossa fé religiosa mas temos de completar esta educagdo, temos de
dar a esses jovens o sentido da virilidade, de poder, de conquista...” (MUSSOLINI, in
FOULQUIE, 1957, p. 116). Dez dias mais tarde, no Senado, em discurso no qual
defendia os acordos do Tratado de Latréo, o “duce” voltava ao tema. “ Se o0 mundo
contemporaneo nao fosse esse mundo de lobos esfaimados que conheceis, mesmo
guando, por acaso, usam cartolas ou sobrecasacas de enterro, poderiamos renunciar
a essa educacdo que nos compete e a qual daremos francamente o nome que lhe
convém, porque a hipocrisia nos repugna: a educacao guerreira” (Ibid., p. 120).

A disputa entre Igreja e Estado pela iniciativa educacional ocorria num
momento em que, simultaneamente a ascensdo do fascismo, o Estado totalitario
forcava a confeccdo dos acordos que viriam finalmente selar a chamada “Questéo
Romana’. E que a unidade italiana, ocorrida em 1870, ainda esbarrava no poder
territorial da Igregja dentro da Itdlia. Com o advento do regime fascista, o problema foi
resolvido respeitando-se a autonomia do poder eclesiastico no espaco politico préprio:
o Estado do Vaticano e, por outro lado, a inclusdo, em lei, da obrigatoriedade do
ensino religioso (catolico) em todas as escolas do Estado.

Assim, em meio aos acordos do Tratado de Latréo, o Papa Pio XI,

conhecido como o “Papa da Mocidade’, escreveu aguele que é tido como o grande



121

documento catdlico para a educacéo. De fato, se a Enciclica Rerum Novarum tem
sido celebrada como a carta magna da questdo social e a Enciclica Immortali Dei
deve ser considerada como documento principal do direito constitucional cristéo, a
Enciclica Divini Illius Magistri merece justamente o qualificativo de magna carta
educacional crista

Segundo o texto papal, a missdo de educar cabe “a trés sociedades
distintas: uma de ordem sobrenatural —a Igreja e duas de ordem natural — a familia e
o Estado” (Pio XI, Divini Illius Magistri, in FOULQUIE, 1957, p. 154). De acordo
com o documento, o poder da Igreja sobre a educacéo, sendo sobrenatural e revelado
diretamente por Deus ao Papa, € anterior e superior ao do Estado — este € 0 argumento
central da Enciclica. Em varios trechos € possivel observar a postura em relacéo ao
Estado:

“... em matéria educativa, el Estado tiene el derecho, o para hablar com
mayor exactitud, el Estado tiene la obligacién de tutelar com su legislacion el derecho
antecedente (...) de la familia e la educacion cristiana de la prole, y, por consiguiente,
el deber de respetar el derecho sobrenatural de la Iglesia sobre esta educacion
cristiana” (Pio X1, in GARCIA, 1958, p. 545).

Além do respeito ao “ direito sobrenatural da Igreja sobre a educacéo”, a
Enciclica prevé ainda, a “ajuda” do Estado as iniciativas e agOes da Igregja “Es
funcion primordial del Estado, exigida por el bien comdn, promover de multiples
maneras la educacion e instruccion de la juventud. En primer lugar, favoreciendo y
ayudando lasiniciativas y la accion de la Iglesia y de las familias, cuya gran eficacia

esta comprobada por la historia y la experiencia; en segundo lugar, completando esta
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misma labor donde no exista o resulta insuficiente, fundando para €ello escuelas e
instituciones proprias’ (Ibid., 546).

O primado do Estado sobre a educacéo, polémica que permeou a elaboracéo
do texto por ter sido fruto de um contexto no qual o fascismo ascendia, foi assim
tratado pelo Papa, que encarava com preocupacdo as pretensdes totalitéarias de
Mussolini:

“ Para tanto, es injusto todo monopolio estatal en materia de educacion,
gue fuerce fisicamente o moralmente a las familias a enviar a sus hijos a las escuelas
del Estado contra los deberes de la consciencia cristiana o contra sus legitimas
preferencias’ (1bid., 547).

A Igregja combateu o “ monopadlio estatal em matéria de educacéo” e negou
a “educacdo neutra”, isto €, laica, uma vez que a existéncia de vérias crengas no
interior da Nagdo pressupunha o direito de todas elas organizarem seus sistemas
educativos.

Quanto ao funcionamento desses sistemas ou escolas, na concepcao contida
na Enciclica, deveria ser competéncia do Estado, em nome da “ justica distributiva”: ja
gue os impostos eram pagos pelas familias religiosas, elas deveriam ter o direito de
colocar seus filhos nas escolas que desgjassem, portanto, era necessario que o Estado
financiasse esse ensino.

Outro importante aspecto a ser considerado no texto Papal diz respeito a
propria concepcao de educacdo, centrada na idéia de formacéo integral do homem e no
aperfeicoamento do ser humano, enfatizando, portanto “ ... laimportancia suprema de la

educacion cristiana, no solamente para los individuos, sino también para las familiasy
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para toda la sociedad humana, ya que la perfeccion de esta sociedad es resultado
necesario de la perfeccién de los miembros que la componen” (1bid., p. 530).

O sujeito da educacdo cristd, no documento Papal, € o homem,
compreendido em sua totalidade: “espirito unido ao corpo”, assim 0 seu pleno
desenvolvimento far-se-4 mediante os ensinamentos da Igreja, a quem compete a
“missao de educar” — a qual deve formar o0 homem para avida. “ Em outros termos. a
educacéo tem por fim a formagéo do homem, esta a servico do humanismo; mas sendo
Jesus Cristo o homem gque ela tem por modelo o humanismo que ela visa € um
humanismo cristdo” (FOULQUIE, 1957, p. 151).

Para se compreender melhor o “humanismo cristdo” a que se refere
Foulquié, é necessario refletir sobre o préprio conceito de homem defendido pela
Igreja Catdlica.

De que homem se trata, afinal?

Os documentos, textos e orientagdes da Igreja apontam para uma dimenséo
atemporal e a- historica de homem, uma vez que, para€ela, a propria criacdo do homem
resulta de um ato divino; sua finalidade enquanto ser humano, ou segja, o sentido de sua
vida ndo € outro sendo o de buscar o caminho de sua reconducdo a Deus. Assim, a
Igreja Catdlica ndo vé o homem como fruto de relagbes historicamente determinadas,
J& que ndo se verificam em seus textos, anélises que vinculem o homem as condic¢des
materiais e objetivas de sua existéncia, isto €, uma concepcao histérica, que vé o
homem concreto, inserido em relaces socio-econdmicas caracterizadoras de seu lugar

na sociedade.



124

A Igreja apresenta uma concepgdo abstrata de homem. Isto fica mais claro
guando se leva em consideracdo que, para €la, “todos os homens sdo iguais perante
Deus’, ou sgja, 0 que osiguala € o fato de todos — independentemente da classe social
a que pertencam — terem 0 mesmo destino, a mesma finalidade: “ a busca do caminho
gue os reconduzam ao Criador” .

“ A proposta catdlica, portanto, € a criacdo de uma sociedade perfeita,
onde o bem-comum seja realizado em sua plenitude. Entretanto, a criagéo de uma tal
sociedade depende, fundamentalmente, da criacdo de um sistema econémico perfeito,
o quevaledizer, cristdo” (MANOEL, 1982, p. 128).

O cardter metafisico do pensamento catélico foi analisado por Ivan Manoel,
para quem a lgreja parte do conceito abstrato de homem, o que a impede de ver que a
“humanidade’ esta dividida e que o homem idealizado por ela ndo paira sobre as
divisdes sociais, mas é fruto delas. Afirma o autor: “ Esse idealismo determina que o
fio condutor do processo historico, e determinante do concreto, ndo sejam as relacdes
sociais de producdo, mas o proprio espirito divino, que tem na moral catélica o seu
instrumento de comando” (lbid., p. 73-74).

Quanto a “ missdo educativa” em relacdo a esse homem abstrato, o autor
analisa que a funcéo da Igreja € “ salvar o homem ndo importando, socialmente, qual
segja esse homem. O que importa, € que existe o0 homem anterior e acima das divisdes e
lutas de classe; 0 que importa € que existe o homem que deve ser salvo e ajudado no
seu trabalho de busca e salvacao, trabalho que deve, antes de mais nada, envolver a

preservacdo da dignidade humana” (lbid., p. 72).
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Uma vez que para 0 pensamento catélico ndo séo as relacbes sociais que
determinam a sua concepcao de homem, a énfase recai sobre aspectos que compdem a
personalidade do ser humano em geral, ou sgja, trata-se de conhecer em profundidade
0 homem enquanto uma “realidade espiritual”. Tal preocupacdo levou certos
pensadores catolicos a desenvolverem uma filosofia assentada na pessoa, como € o
caso de Emmanuel Mounier, representante da vanguarda renovadora do pensamento
catolico e adepto da Resisténcia Francesa. Como se sabe, um grupo de “ personalistas’
franceses, entre eles Maritain, Lebret e Lacroix — organizados por Mounier — ocupa
uma posicdo peculiar na filosofia francesa e se empenhou em estudar o “ auto-
perfeccionamento espiritual” .

“ A pessoa € a Unica realidade que conhecemos (...). Mas sendo os recursos
da pessoa indefinidos, nada do que a exprime a esgota, nada do que a condiciona a
escraviza (...). E uma atividade vivida de auto-criagdo, de comunicacao e de adesio,
gue em ato, como movimento de personalizacdo, alcancamos e conhecemos’
(MOUNIER, 1964, p. 19-20, grifos do autor).

Para Mounier, a pessoa deve ser entendida como uma “ personalidade”, a
gual deve ser reconhecida como realidade espiritual e integrante da totalidade humana;
portanto, € necessario conhecé-la e aperfeicoala visando a aproximacdo da pessoa
com a “ personalidade suprema — Deus” . Este deve ser o0 esforco do homem na busca
da humanizacéo, ou, nas palavras de Mounier, a “existéncia pessoal” € o modo
especificamente humano de existir. “Deve ser, no entanto, incessantemente
conquistada; s6 muito lentamente é que a consciéncia se vai libertando do mineral, da

planta ou do animal em que nds pesam. A histéria da pessoa serd assim paralela a
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histéria do personalismo. N&o se desenvolvera somente no plano da consciéncia, mas,
em toda a sua grandeza, no plano do esfor¢co humano para humanizar a humanidade”
(Ibid., p. 21).

Pode-se visumbrar aqui aspectos filosoficos idealistas, pois segundo a sua
concepcdo, a tarefa da Igregja ndo consistiria em mudar o mundo, e sim transformar a
personalidade do homem, visando o0 seu “esforco humano para humanizar a
humanidade”. Esta implicito, portanto, um conceito de “totalidade do género
humano” e de “ humanidade”, indicando uma homogeneidade abstrata. Na verdade,
esta humanidade est4 eivada de contradicbes, porém ndo é esta a interpretacéo
detectada nos documentos em analise.

A concepcdo catdlica de educagdo voltou a merecer a atencdo de
documentos pontificios mais contemporaneos. O Papa Paulo VI e, mais recentemente,
também Jodo Paulo 1l, dispensaram especial tratamento ao tema, que continua
preservando o significado de uma educacéo voltada para a formagéo do homem dentro
dos padrdes e valoresda Igreja.

No documento intitulado Declaracdo sobre a Educagdo Cristd —
“Gravissimum Educationis’ — datado de 1965, o Papa Paulo VI chama a atencéo
para o direito universal a educacéo e, junto a ele, o papel da formagdo cristd. Essa
formagdo, tal como foi mencionado anteriormente, visa a uma finalidade transcendental —
a salvacao de todos os homens. S&o essas as palavras do Santo Padre:

“Por uma razdo bem especial, cabe a Igreja o dever de educar. Nao s
porque deve ser reconhecida como sociedade humana capaz de transmitir a educacao.

Mas, antes de tudo, porque Ihe incumbe anunciar o caminho da salva¢ao aos homens
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todos, comunicar aos fiéis a vida de Cristo, ajudando-os por uma solicitude continua
a atingirem a plenitude desta vida (...). Ao mesmo tempo, porém, oferece ela seus
préstimos aos povos todos para promover o desenvolvimento integral da pessoa
humana, para modelar ainda o bem da sociedade terrestre e a edificagdo do mundo,
de maneira mais humana” (PAULO VI, in VIER, 1983, p. 586).

Especificamente quanto as universidades catolicas, o documento que se
tornou referéncia, inclusive para os dias atuais, € o de Jodo Paulo Il: Constituicdo
Apostdlica sobre as Universidades Catolicas. Este texto da a conhecer, talvez de
forma mais clara e direta, as atribui¢des especificas da universidade catolica na época
contemporanea. Logo na introdug&o proclama seu objetivo primordial. “ E uma honra
e uma responsabilidade da Universidade Catolica consagrar-se sem reservas a causa
daverdade” (Jodo Paulo 11, 1990, p. 7, grifos do autor).

A verdade, na concepcéo do Papa € aguela que conduz ao reconhecimento
da dignidade humana e da sua val orizagdo, e ndo apenas um progresso da ciéncia ou da
tecnologia, tarefas estas mais apropriadas as universidades laicas. Percebe-se a sia
preocupacdo em advertir a comunidade de estudantes e professores das universidades
catolicas paraa “ procura da verdade” entendendo que seria um risco converter-se em
simples instrumento cujo fim exclusivo seria a preparagéo técnica e profissional de
especiadistas. Tal tarefa caberia mais ao Estado, enquanto a Igreja ndo deve escapar a
missdo central da“ formacao” , entendida como “ formacéo crista”.

Vé-se aqui um trago distintivo entre universidades laicas e catdlicas quanto
a um de seus principios basicos. nas universidades laicas predomina a preocupacdo

com a producdo do conhecimento, independentemente de sua matriz tedrica, ndo se
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congtituindo, em principio, uma preocupacdo com a verdade enquanto gquestéo
filosofica geral e abstrata. Ja para as universidades catdlicas, 0 que chama a atencéo,
pelo menos na declaracéo de principios, é exatamente a procura dessa ver dade. Pode-
se verificar esta nocdo em aguns documentos das universidades comunitarias
confessionais, como por exemplo:

A PUCRS prop0de “ a todos 0s seus membros um compromisso com a
verdade, pelo estudo e atitude de busca constante (...) mediante a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento da criatividade, andlise e
critica da realidade, a luz dos principios cristdos’ (www.pucrs.br,
1997, grifos nossos).

“ A PUCRJ também se compromete com a verdade, com o relativismo
cultural, o didlogo, a simplicidade no agir, a primazia do bem comum
sobre os interesses individuais e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade” (www.pucrio.br, 1997, grifos nossos).

As universidades incorporam, em suas declaracOes de principios, a
orientacdo e a concepcado da Igreja Catolica em relagéo a “ busca da verdade”, a “ luz
dos principios cristdos’, ou sgja, é a “ verdade eterna e irrefutavel”, preconizada pela
doutrina catdlica. E esta a mesma diregdo apontada pelo entdo reitor da PUC do
Parana, ao afirmar: “ ... a verdade que estamos buscando na Universidade Catdlica, e é
referida pelo Santo Padre, € aquela que conduz ao reconhecimento da dignidade
humana e da sua valorizacdo, e ndo apenas num simples progresso da ciéncia ou
tecnologia, como fazem muitas outras universidades’ (BRANDAO, 1995, p. 3).
Portanto, € nesta perspectiva que Jo&o Paulo |1 aponta para a necessidade do dialogo
entre “ fé e razAo”, base sob a qual devem estar assentadas as préticas académicas; “ E
no contexto da procura abnegada da verdade que recebe luz e significado a relacéo
entre fé e razdo. ‘Intellige ut credas; crede ut intellegas: este convite de Santo

Agostinho vale também para as Universidades Catdlicas, chamadas a explorar
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corajosamente as riquezas da Revelacdo e as da natureza, para que o esforco

conjunto da inteligéncia e da fé consinta aos homens alcangar a medida plena da sua

humanidade criada & imagem e semelhanca de Deus...” (1990, p. 8).

2.3 A influéncia da confessionalidade no segmento comunitario

A concepcdo de homem defendida e veiculada pela Igregja Catdlica, bem

COMO O COMpPromisso com 0s “principios humanisticos cristdos’

ficam bem

evidenciados nos principios declarados das universidades comunitarias confessionais,

tal como se pode comprovar a seguir:

“A Universidade, buscando ser fiel ao compromisso social e ao
projeto de qualidade que defende, comprometido com principios
humanisticos e cristédos caracteristicos de sua identidade catdlica,
vem, h4 mais de uma década, desenvolvendo 0 seu Projeto
Institucional na perspectiva de promover a formacao integral de seus
alunos, buscando responder as inquietaces e necessidades do homem
e da sociedade contemporanea...” (Documento PUCCAMP, 1992,
grifos nossos).

“As diretrizes e as agdes da Universidade serdo orientadas por
valores éticos e cristaos (...) e deve comprometer-se com a construcao
de uma sociedade justa e igualitaria, contribuindo para a superacdo
dos problemas sociais’ (PUCSP, Plano de Gestédo 1997-2000, grifos
NOSS0S).

Uma das principais atribuicbes da Universidade “é o perfeito
desenvolvimento humano, espiritual e social da comunidade,
coerentemente com as finalidades do ensino universitério brasileiro e
com os valores e principios do cristianismo” (PUCPR, Estrutura
Organizacional, 1987, grifos nossos).

“ A Universidade Cat6lica Dom Bosco caracteriza-se pela defesa e 0
desenvolvimento da dignidade humana (...). Empenha-se em formar
uma comunidade humana auténtica (...) através da vivéncia, do



130

respeito reciproco, do dialogo e da defesa dos direitos de cada um’
(UCDB, Plano de Gestéo, 1994, grifos nossos).

A finalidade da UCG ¢é a de “ promover a cultura em todos os nivels,
procurando elaborar a sintese da ciéncia humana e a revelagdo
divina, de modo a criar e difundir uma visao cristd do homem no

universo (...) colocando a ciéncia e a técnica a servico do homem’
(Estatuto da UCG, in Projeto Académico, 1994, grifos nossos).

Observa-se que a visdo do homem perpassada nhesses textos estd em
consonancia com os documentos papais analisados, nos quais o homem é tratado de
forma abstrata, desvinculado de suas relagdes historico-sociais. Emerge das entrelinhas
a visdo de uma educagdo “ para o outro”, com a qual a Igreja pensa poder superar o
“egoismo” e dedicar seus talentos a “servico do proximo”. Nas declaracbes de
principios dessas universidades, aém da visdo cristd de mundo, percebe-se a
preocupacdo em firmar o “ primado do homem sobre a técnica’, o que lembra as
palavras de Jodo Paulo Il sobre a necessidade do dialogo entre “ fé e razdo” , na busca
constante do “ aperfeicoamento humano” . Finalmente, tais declaractes pressupdem
gue “todos’ (no sentido do homem abstrato) devem contribuir para a construcéo de
um mundo onde “ reinem a verdadee a justica”.

[lustram essa andlise as palavras do Reitor da UNISINOS:

“O nosso sentimento de esperanca esta em promover a formacgdo
integral da pessoa humana. Nenhum homem é perfeito, mas todo
homem pode aperfeicoar-se. Esta capacidade de aperfeicoamento é
ilimitada. O homem adquire mais personalidade e individualidade, na
medida em que desenvolve todas as suas dimensdes de ser social, ser
biolgico, ser moral, ser religioso, ser politico, etc. E se a UNISNOS
pretende formar bons arquitetos, bons gedlogos, bons fil6sofos, bons
juristas... € porque quer formar acima de tudo ‘bons homens'. E bom
homem é aquele que alcanca a liberdade. E a liberdade é o pressuposto
sine qua non da moralidade. Entdo estaremos formando cidadaos!”
(BOHNEN, in, UNISINOS — Miss@o e Perspectivas, 1994, p. 5) .
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Por outro lado, nitidamente influenciadas por essas concepcgdes, as
universidades comunitérias néo-confessionais também acabam veiculando principios
semel hantes diferindo tédo-somente na omissdo quanto ao “ compromisso cristdo” com
a“ verdade” . Eis como expressam suas declaragdes de principios:

“... a UPF tem como finalidade precipua a formacado integral do
homem, buscando seu bem-estar fisico, social e espiritual,
desenvolvendo suas potencialidades e atividades criadoras’ (UPF,
Relatério de Atividades, 1995, grifos nossos).

“SA0 pressupostos da URCAMP: a valorizagdo do homem
(consciente, critico e comprometido consigo mesmo e com oS outros);
a primazia do bem comum sobre os interesses individuais, num
espirito essencialmente democratico...” (Revista da URCAMP, 1995,
grifos nossos).

“ Buscando promover uma educacao critica, ética einterdisciplinar, a
URI se preocupa com a pessoa, com o profissional e com o cidadao’
(Documento URI, 1995, grifos nossos).

A UNIVAP tem como objetivos, entre outros. “constituir-se num
agente de transformacdo, capaz de contribuir para elevacdo do
Homem nos aspectos intelectual, espiritual e material; constituir-se
num centro de valorizagdo do Homem, preservando, aperfeicoando e
difundindo os valores que o dignificam” (Documentos UNIVAP,
1999, grifos do texto).

“ O ser humano, a pessoa, deve ser erespeitar as culturas e costumes
dos diversos segmentos sociais. (...) Assim entendido, o objetivo
ultimo da Universidade deve ser a busca da ampliacdo da liberdade
da humanidade. A Universidade tem buscado esse objetivo (...) de
modo a atender ao seu compromisso com a formacao integral de
homens e mulheres livres, responsaveis e comprometidos com a
coletividade e com a dignidade da pessoa humana” (UNISC, Plano
de Desenvolvimento Institucional, 1997, p. 15, grifos nossos).

Como se vé, permanece, nestes trechos dos documentos universitérios, ndo
so ainfluéncia da Igreja Catdlica, como também a marca do personalismo de Mounier:
a proclamacéo de principios como a “ formacgéo integral do homem” , a “ preservacao
da dignidade humana”, a “ primazia do bem-comum sobre os interesses individuais”,

a*“ preocupacdo coma pessoa”’ ea“ busca da liberdade da humanidade” , demonstra a
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afinidade entre as universidades comunitarias ndo-confessionais e as comunitarias
confessionais. Nao é por outra razdo que Morais, no livro ja analisado no item anterior
afirma: “ Todas as Universidades Comunitarias incluem no seu projeto educacional: o
aperfeicoamento da pessoa humana, a organizacao participativa, 0 interesse na
solucdo dos problemas da comunidade onde elas se inserem, defendem o direito
universal a educacao e buscam a qualidade de ensino” (1986, p.16, grifos nossos).

Para o autor, embora umas (as confessionais) demonstrem de forma mais
explicita as suas vinculagbes religiosas e a necessidade de firmarem seus
COMpPromissos cristdos, e as outras (as ndo-confessionais) estejam mais voltadas para o
cardter de insercdo regional, integracdo e participacdo da comunidade na gestéo
universitaria ambas indicam “... uma notavel convergéncia na concepcdo de sua
tarefa comrelacdo ao homeme a sociedade” (Ibid., p. 19). Nesse sentido, os dois sub-
conjuntos que formam o segmento comunitério, estdo baseados numa educagéo
essencialmente per sonalista — no sentido indicado por Mounier — ja que considera o
homem, a pessoa sempre em primeiro plano; esta perspectiva é a que esta presente
também na missdo das universidades comunitérias.

Tanto na analise das fontes de pesquisa sobre as universidades comunitarias
(Relatdrios, Planos de Gestéo e outros documentos), como nas entrevistas realizadas
com professores e reitores, constatase, mailS uma Vvez, a preocupacdo com a
valorizacdo do homem assentada em pressupostos liberais de liberdade e igualdade.
Observa-se que, ao referirem-se explicitamente as suas missdes educacionais, os dois
sub-conjuntos de universidades apontam para uma convergéncia de principios como

demonstra o quadro seguinte:
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QUADRO XVI

Missdo da Universidade Comunitéaria

Comunitéria- confessiona

Comunitéria ndo-confessional

“A UNISINOS tem como missdo promover a
formagdo integral da pessoa humana e sua
capacitacdo a0  exercicio  profissional,
incentivando o aprendizado continuo e a atuacéo
solidaria, para o desenvolvimento da sociedade”
(UNISINOS, Missdo e Perspectiva, 1994, p. 19,
grifos nossos).

“ Amissdo da URI é atuar no processo educativo,
a fim de desenvolver, na comunidade universita-
ria e fora dela, uma consciéncia ética que valo-
rize a Pétria, a Familia e a realizacdo da voca-
¢ao integral do homem” (URI, Sinopse, 1997, p.
5, grifos nossos)

Missdo da UNISO: “ Ser uma Universidade que,
através da integracdo de ensino, pesquisa e ex-
tensdo, produza conhecimentos e forme profissi-
onais, em Sorocaba e Regido, para serem agentes
de mudancas sociais, a luz de principios cris-
tdos”  (www.splicenet.com.br, 1997, grifos
NOSS0S).

A missdo da UPF é “ a producéo e a difusdo do
conhecimento com permanente busca da quali-
dade, a interacéo organica com a sociedade e a
abertura a diversidade das demandas sociais,
visando a formacéo do ser humano e ao desen-
volvimento nele de atitudes de solidariedade e de
compromisso com a transformacao da realidade”

(UPF, Relatorio de Atividades, 1995, p.13, grifos
NOSS0S).

Missdo da PUCRJ: “ A PUCRJ é uma ingtituicdo
de direito privado sem fins lucrativos que prima
pela producéo e transmissdo do saber baseando-
Se no respeito aos valores humanos e na ética
crigtd, visando acima de tudo o beneficio da soci-
edade’ (www.puc-rio.br, 1997, grifos nossos).

“A Universidade de Caxias do Sul — UCS - ¢
uma ingtituicdo comunitaria e regional que tem
como missdo produzir conhecimento em suas
diferentes formas e torna-lo acessivel a socie-
dade, contribuindo para o desenvolvimento (...)
da regido” (www.ucstchebr, 1997, grifos
NOSS0S).

A andlise do quadro revela o

homem veiculado pelas universidades,

mesmo indicativo quanto a concepcao de

ou sga, a diferenca visivel é que as

comunitarias confessionais expressam, sempre com muita énfase, o0 respeito aos

valores humanos e éticos “a luz dos principios cristdos’

. Para dois professores

entrevistados reside ai a grande diferenca entre as comunitérias confessionais e as néo-

confessionais:

“Essa distincdo € que quando vocé coloca confessional esta
restringindo, de certa forma, a uma parcela da comunidade, embora

iss0 ndo estgja implicito, mas no

momento em que vocé coloca um

conjunto de disciplinas (...) voltadas para a questao do catolicismo...”

(LOPES, Entrevista, 1997).
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“... uma das diferencas que eu aponto (...) € que tem uma questéo

pontual que € o aspecto religioso (...) €las [as universidades

confessionais| personalizam num santo missdo — SAo Francisco,

Santo Inacio — ele como modelo, como exemplo a ser seguido. E as

comunitarias ndo-confessionais ndo tém nenhuma situacdo de

religido (...). N6s ndo temos dono nenhum, por exemplo quando

alguns professores falam do grande Chanceler, que é Dom Evaristo

Arns, quer dizer, existe a marca de uma pessoa, de uma confissao

religiosa...” (LARA, Entrevista, 1997).

O professor Fernando Lopes, da UNIJUI, refere-se ao fato de que, nas
universidades comunitarias confessionais, existem disciplinas especificas cuja tarefa
consiste em discutir os principios filoséficos do credo veiculado pelas instituicoes,
normalmente denominada como Cultura Teolgica, a disciplina é parte obrigatéria dos
curriculos de graduacéo.

Esta orientacdo, inclusive, esta respaldada nos documentos eclesi asticos: no
tocante a Igreja Catélica, aDeclaracdo Gravissimum Educationis sobr e a Educacéo
Crista recomenda que nas Universidades Catdlicas nas quais ndo exista a Faculdade
de Teologia, deve haver um “instituto ou catedra’ de teologia com o objetivo de
oferecer “ prelecOes adequadas aos alunos leigos’ (1983, p. 593). Desse modo, as
universidades confessionais ministram a disciplina que, para os alunos, muitas vezes
ndo expressa nenhum significado no conjunto de outras disciplinas curriculares. Uma
pesquisa coordenada pela Associac8o Brasileira das Escolas Catdlicas — ABESC,
intitulada Perfil do Estudante das Instituicbes Catdlicas de Ensino Superior e
tornada publica em 1992, revelou que 44% dos alunos consideram o aprendizado de
Cultura Teoldgica “ ttil, mas ndo fundamental” . Pode-se inferir, por esta resposta, que

a disciplina ndo adquire para os alunos o carater de um contetdo obrigatorio, podendo

ser ministrada como matéria optativa pois, assim, somente a cursariam aqueles que
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realmente tivessem o0 interesse na especificidade oferecida em sua proposta
programética. Outros 25% responderam simplesmente que a disciplina € “indtil e
dispensavel” corroborando aidéia de muitos no sentido de que, mesmo vinculando-se
auma confessionalidade, a universidade ndo deveriaimpingir o seu credo.

Por outro lado, ndo se deve agqui adotar uma posicdo generaizante: é
possivel vislumbrar experiéncias diferentes nas quais a disciplina supracitada ndo se
restringe a imposicdo de um credo. Na PUCSP, por exemplo, segundo a professora
Terezinha Rios, a disciplina se chama Introducédo ao Pensamento Filosofico e seu
objetivo é “ pensar sobre a presenca da socialidade no mundo contemporaneo, do
fendmeno religioso articulado a outros fendmenos...” e ndo se constitui, portanto, num
“trabalho de doutrinacéo, de cultura religiosa” (Entrevista, 1997). Da mesma viséo
compartilha a professora Sueli Mazzilli, da UNIMEP — na qual existe a disciplina
Teologia e Cultura que consiste numa “reflexdo sobre a espiritualidade humana”
inserida na sociedade global; segundo a entrevistada ndo existe a “ imposicéo aquele
credo, aquelareligido” (Entrevista, 1998).

Ja o depoimento da professora Elizabeth Lara, da UNISC, enfatiza o fato de
gue as confessionais — muitas delas — est&o vinculadas a uma congregacéo religiosa
gue possui um santo como “modelo, como exemplo a ser seguido”. Algumas
universidades expressam claramente esta idéia, como a Universidade Catdlica Dom
Bosco — UCDB, para a qua varios fatores estiveram presentes na “raiz dos
acontecimentos’ que deram origem a Universidade, entre eles

“... 0 proposito dos Salesianos em se fazerem presentes, com a
Universidade, em meio a juventude sul-mato-grossense e brasileira
para partilhar com ela a riqueza socio-cultural, politica e religiosa a
luz das orientacOes da Igreja Catdlica e da doutrina do educador
Dom Bosco” (UCDB, 1998, p. 6).
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Vé-se que, aém de figurar no proprio nome da Universidade, a “ doutrina
do educador Dom Bosco” encontra se presente também nos principios proclamados da
UCDB; outrossim, a presenca dos salesianos na regido mato-grossense € uma énfase
marcante para a congregacao que lainiciou a sua pregacéo no seculo passado. Outra
instituicdo com as mesmas caracteristicas € a Universidade S&o Francisco — USF, cujo
“guia” € o proprio santo que lhe da o nome; ao evocilo a Universidade assim se

manifesta:

“Esta € a nossa missdo, que cumprimos com alegria e fé mpre

guiados por Francisco de Assis. educar para a paz, rumo ao Terceiro

Milénio” (USF, 1996, p. 4).

Outras universidades comunitarias confessionais, cujos nomes ndo indicam
0S seus inspiradores, ndo deixam de proclamar o “modelo” ou o “exemplo” que

buscam seguir, como € o caso das universidades catolicas fundadas pelos jesuitas:

“... nossa Universidade Catdlica de Pernambuco (..) tem se

esforcado sempre mais para efetivar uma insercéo verdadeira no

Nordeste, para melhor conhecer os valores e a especificidade desta

terra e deste povo, para ‘Em tudo amar e servir’, como queria Santo

Inécio de Loyola” (MENESES, 1993, p. 30-31).

Desse modo, as universidades comunitarias confessionais, de uma maneira
implicita ou explicita, veiculam os seus credos e as suas “ profissdes de fé”. Ja no que
se refere ao segmento comunitério tomado em sua totalidade, o que mais se detecta nas
entrevistas de reitores e professores € o caréter regional, a inser¢cdo nas comunidades
locais e 0 compromisso com a “ prestacdo de servicos’. Os professores assim se

pronunciam, nas entrevistas realizadas pela autora:

“Enquanto universidade acho que a missdo prioritéaria da
Universidade Comunitaria é essa: construcdo, reconstrucdo e
principalmente socializacdo do conhecimento. (...) Ela deve estar
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atenta para algumas solicitacbes especificas (...) de uma populacéo
que, pelas suas caracteristicas, esta distante da universidade” (RIOS,
PUCSP, 1997).

a grande missdo de uma universidade comunitéria esta
diretamente relacionada com a questdo das peculiaridades da regido
onde ela esta inserida, ou sgja, do comunitario onde ela esta inserida
(...) € uma ingtituicdo que se caracteriza por ser muito agil no
enfrentamento das solicitagdes que |he chegam da comunidade”
(NAUYORKS, UPF, 1997).

“ Eu penso na universidade como um pdlo produtor de conhecimento
com trés objetivos. ensinar, produzir pesguisa e ‘pegar’ esse
conhecimento produzido e aplicar na comunidade’ (PEREIRA, UCG,
1997).

“No meu entendimento guestdo da misséo (...) a universidade
comunitaria devia ter uma preocupacao bastante séria com a questao
social na qual ela esta inserida. No nosso caso eu acho que esta
acontecendo isso, a gente tem varios projetos na area social...”
(ROCHA, UCB, 1997)

Na visdo dos entrevistados, a universidade comunitéria deve ter como
missdo: a producdo e a socializacdo do conhecimento; o atendimento as demandas
especificas da populagdo que se encontra “ distante da universidade” e a agilidade com
gue ela atende essas demandas. Seriam, essas caracteristicas, pertinentes apenas as
universidades comunitarias?

O professor Fernando Lopes da UNIJUI, assim respondeu

“ A missdo é um pouco confusa. (...) A principio todas colocam como

missdo servir a comunidade mais proxima, embora no meu

entendimento esse é um propdsito que perpassa outras instituicdes que

ndo sdo comunitarias. (...) Eu acho que nem elas, as préprias

universidades, demonstram essa clareza: formacgao da cidadania como

mMissdo, prestar servico a comunidade atraves de um ensno mais
acessivel (...) mas nada que diferenciarealmente” (Entrevista, 1997).
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Na percepcdo dos reitores, reforcase o aspecto da vinculacdo da
universidade com as questdes sociais, além dos proprios objetivos que qualquer outra

universidade deve ter:

“ em primeiro lugar, a universidade comunitaria é uma
universidade e como tal ela tem os mesmos objetivos de qualquer
universidade, isto € ela estd voltada para o ensino, pesquisa e
extensdo. SO que uma universidade comunitéaria deve fazer isso com
algumas marcas diferenciadoras (...) €la deve estar voltada para
atender as necessidades da populacédo brasileira (...) eu diria que a
mMissao precipua de uma universidade comunitaria € procurar ser uma
universidade transformadora da realidade. Ela tem que estar inserida
para transformar. Essa € a missdo fundamental” (RONCA,
Entrevista, 1997).

“Eu penso que uma universidade comunitdria tem que,
primordialmente, se distinguir pela qualidade e pela competéncia. Em
segundo lugar deve primar sobretudo pelos servicos que presta a
comunidade (...) tem que dar respostas aos anseios da comunidade...”
(Pe. MARINONI, Entrevista, 1997).

“ A universidade comunitaria tem 0s mesmos compromissos universais
de uma instituicdo de nivel superior, mas dela se diferencia por uma
forma de se organizar internamente e de se relacionar com a
comunidade. (...) Mediante um determinado trabalho, ela cumpre a
sua misséo que €, acima de tudo, promotora da realizacdo humana.
(...) O que distingue as comunitarias das outras € exatamente saber a
guem ela vai dirigir oseu trabalho, a quem €ela vai dirigir a sua
pesquisa...” (CRAVEIRO, Entrevista, 1997).

Verifica-se também, nos discursos dos reitores, a mesma énfase em relacéo
ainsercdo da universidade nas comunidades local e regional e ao atendimento de suas
demandas; € isto que “a distingue’ das outras universidades, constituindo-se, na
concepcdo de seus representantes, um dos aspectos definidores da missédo da

universidade comunitaria
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No contraponto dessa discusso, Oliveiros S. Ferreire?® questiona: estaria
ainda preservada aidéia de “ missdo” ou “vocacao” para a universidade brasileira? O
autor, referindo-se a USP, parte do pressuposto historico de que os seus fundadores
tinham confiado a universidade paulista uma missdo vinculada organicamente as suas
concepgdes de sociedade. Tratava-se de criar uma organizagdo complexa capaz de
engendrar uma contra-hegemonia politica aquela em vigéncia, ou sgja, 0 modelo
getuliano de organizacéo capitalista da sociedade brasileira. Para tal vocagdo eles
defendiam a tomada de posicéo politica fundada no principio de que a Universidade
deveria ser erigida na base do ensino laico e critico.

Entretanto, essa missdo ndo se concretizou totalmente. Segundo Ferreira, as
causas desse malogro se originariam de duas ordens. primeiro, foi interceptada pelo
golpe de 1937 e, segundo, sucumbiu vitima das proprias transformacdes impostas pelo
projeto modernizador e autoritario getuliano.

Ainda segundo o autor, tal como 0s principios que nortearam a fundacdo da
USP, as atuais universidades brasileiras — publicas e privadas — devem ter uma misséo.
Mais do que isso: essa missdo, para e€le, deve estar vinculada a um *“nucleo
aglutinador” (no caso da USP, eram os fundadores), “ capaz de formular um projeto
pedagdgico que ,bem pesadas as coisas, pretenda ser hegemodnico” (O Estado de Séo
Paulo, 23-1-98). Porém, nenhuma delas € portadora dessa missdo. Para Ferreira, as
publicas deveriam ter, no minimo, avocagdo de servir de paradigma para as privadas.

Os mantenedores também n&o foram capazes de produzir um sentido de

missdo para as universidades privadas devido a algumas razdes, entre as quais, destaca

23 Oliveiros S. Ferreira analisou o problema da “missdo” da universidade brasileira numa série de artigos
publicados no Jornal O Estado de Sao Paulo, a saber: O grande desafig de 9 de janeiro de 1998; A
desvantagem do publico, de 16 de janeiro de 1998,; O ocaso de uma hegemonia de 23 de janeiro de 1998 e
Fundador es e mantenedor es, de 30 de janeiro de 1998.



140

Ferreira, o fato de ndo pertencerem a um grupo com a mesma base cultural,
experiéncia de vida e de educacéo (como os fundadores da USP) e o fato de serem

provenientes dos “ mais variados grupos sociais [que] muitas vezes ndo mantinham

relacOes pessoais entre eles, afora as formais no sindicato” (O Estado de S&o Paulo,
30-1-98). Além disso, ressalta o autor, esses grupos sofreram a influéncia das mesmas
mudancas socio-politicas que afetaram os “ fundadores’ e repercutiram especialmente
nas universidades confessionais. premidas pela competitividade do mercado, deixaram
para segundo plano as suas concepgoes filosoficas de educacdo. “ Para que o sentido
de missdo pudesse ressurgir, seria necessario que houvesse um novo ‘comité€ de
propaganda [um nudcleo aglutinador] com um projeto pedagégico que (...)
incorporasse as grandes transformacdes que se ddo na economia e na tecnologia,

para ndo falar no mundo da geopolitica” (lbid., 23-1-98).

Seguindo a linha de raciocinio de Oliveiros Ferreira, seria l0gico
guestionar: qual a missdo das universidades comunitarias? Existe um projeto politico-
pedagogico construido, ou em construgdo, que realmente as diferencie das demais
uni versidades? Algumas caracteristicas observadas nas entrevistas, como por exemplo:
“prestacdo de servicos as populacdes distantes da universidade’, “ser uma
universidade transformadora da realidade”, “distinguir-se pela qualidade, pela
competéncia e sobretudo pelos servicos que presta a comunidade’, indicam que a
universidade comunitéria coloca como sua missdo educacional aspectos que,
teoricamente, estdo presentes em outros segmentos de ensino superior. N&o obstante,
tais aspectos, aliados a experiéncia historica do comunitarismo no Brasil, constituem o

cerne de sua “ missdo”, residindo ai um dos seus aspectos diferenciadores.
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Seria til, , nesse momento, lembrar de alguns autores imbuidos da tarefa de
“pensar” a universidade muito antes que germinasse 0 projeto da presente tese. Um
deles é Darcy Ribeiro, um dos criadores da Universidade de Brasilia, para quem a
universidade “ ... antes de existir como um fato no mundo das coisas, deve existir como
um projeto, uma utopia no mundo das idéias’ (1975, p. 172). Este modelo utdpico
deve atender a dois requisitos basicos: ser um guia na luta pela reestruturagéo da
universidade dos paises subdesenvolvidos, tendo como objetivo a criagdo da
“universidade necessaria” a cada pais, e, converter-se em programas de agdo que
partam da realidade de cada pais e fagam com que a universidade se transforme em
“ agente de mudanca da sociedade” .

Ainda segundo Darcy Ribeiro, a nacdo exige uma “universidade de
verdade” em gue os homens possam dominar todo o saber jA4 acumulado pela
sociedade e onde o “ efeito interfecundante” do relacionamento do matemético com o
antropélogo, do veterinario com o economista, do gedgrafo com o engenheiro, do
pedagogo com o medico, gere um “centro nacional de criatividade cientifica e

cultural”. Ele insiste na idéa de que “... o Brasil ndo pode passar sem uma
universidade que tenha o inteiro dominio do saber humano e que o cultive ndo como
um ato de fruicéo erudita ou de vaidade académica, mas com o objetivo de, montada
nesse saber, pensar o Brasil como problema” (1986, p. 5).

Florestan Fernandes € outro autor que chama a atencéo sobre a necessidade
de se pensar a universidade inserida em um pais “ subdesenvolvido e dependente”.

Incansavel defensor do ensino publico e gratuito, Florestan também acredita que a

instituicdo universitaria sd tem sentido se estiver vinculada as lutas dos trabal hadores,
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como uma forma, inclusive, de democratizar-se. O objetivo maior, diz o autor, “... éa
criacdo de uma universidade capaz de operar através de si mesma, de preencher todas
as funcgdes que deve satisfazer sob a civilizagdo urbano-industrial, de ser uma fonte de
consciéncia historica, critica e de pensamento inventivo (...), de converter-se em um dos
eixos da revolugdo democratica. Ai estd a nossa causa. Por ela nos deveremos bater
incondicionalmente, para forjar a nova universidade, mas também para fazer do Brasil
uma soci edade democr atica e independente” (1975, p. 241-242).

Pode-se afirmar que a compreensdo do sentido de *“missdo” da
universidade adquire um cardter mais ideologico, com Darcy Ribeiro e Florestan
Fernandes, na medida em que estes pensadores incorporam a necessaria vinculagéo do
projeto de universidade com o projeto mais amplo da sociedade brasileira. Esta
perspectiva € também assumida por Alvaro Vieira Pinto, quando afirma que a “
universidade é uma peca de dispositivo geral de dominio pelo qual a classe dominante
exerce o controle social, particularmente no terreno ideol 6gico, sobre a totalidade do
pais. Setal é a esséncia da universidade, logo se vé que o problema de sua reforma é
politico e ndo pedagogico. Este uUltimo aspecto existe, € claro, mas se mostra
secundario, pois sO se apresentara na forma em que pode e deve ser resolvido, depois
gue tiver sido decidido politicamente o destino da universidade e sua participacéo no
projeto de transformacéo social empreendido pela comunidade” (1994, p. 19, grifo do
autor).

Para Alvaro Vieira Pinto, no Brasil, n6s temos que mudar a esséncia da
universidade: no lugar de uma funcéo eterna e abstrata que coloca auniversidade

como centro distribuidor da “ alienacéo cultural do pais’, devemos converté-la num
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instrumento de criagdo de nova consciéncia universitaria comprometida em modificar
aatual estrutura “ injusta” por outra“ humanaelivre”.

Estaria a universidade comunitaria comprometida com este “projeto
utépico” ?

Os aspectos analisados neste capitulo mostram que a formagéo do segmento
comunitario como um grupo organizado €é recente, pois 0 inicio do movimento ocorreu
nos anos 80, vindo a consolidar-se nos anos 90. Este fato indica que, embora muitas
instituicdes universitarias componentes desse segmento, tenham as suas origens nos
anos 30, a resposta a pergunta acima exigirA o amadurecimento de questbes
fundamentais, o que, sem davida, exige tempo. Em outros termos, é preciso considerar

gue esse segmento, pela sua historia recente, ainda se configura em processo de

construcéo — conforme delineado pela hipotese dessa pesquisa.



CAPITULO 111

UNIVERSIDADE COMUNITARIA: “PUBLICA NAO-ESTATAL"?

3.1 O publico eo privado em discussio

Conforme destacado no primeiro capitulo, a necessidade de firmar-se como
um segmento “ diferente”, ou mesmo “inovador”, fez com gque as universidades
comunitérias buscassem idéias em torno das quais aglutinassem 0s seus principais
interesses.

Ao lado da necessidade de tornar conhecida a denominagdo comunitaria,
outras idéias-forca moviam o segmento como a “ dimensdo publica ndo-estatal” e o
fato de colocar-se como “um modelo alternativo” de ensino superior. S0 estas
caracteristicas, entre outras ja citadas, que, segundo 0S seus representantes,
diferenciam as comunitérias das instituicbes “ estritamente particulares’, bem como
das instituicdes “ estritamente publicas’. Entretanto, nos discursos e nas declaraces
de principios das universidades comunitarias notase o esfor¢co dispendido para
aproximarem-se cada vez mais do padréo de ensino e pesquisa das universidades
estatais, ja que o sub-conjunto das universidades estritamente particulares representa
interesses e préticas académicas ndo condizentes com a “filosofia educacional”

preconizada pelas primeiras.
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Quanto a “ dimenséo publica ndo-estatal” , como explicam os reitores a sua
utilizagdo como elemento definidor da identidade comunitéria? Em outras palavras:
guais as justificativas para que as universidades comunitarias sgjam denominadas
“ publicas ndo-estatais” ?

O reitor da Universidade Catdlica de Brasilia assim responde:

“... n6s somos uma entidade publica no sentido de gque qualquer
pessoa da sociedade tem direito de se aproximar e participar das
atividades de nossa universidade, ela é publica. Nao é estatal porque
ndo é o governo que a mantém (...). Tanto a estatal, como a nossa, é
uma ingituicio publica. Aquelas, sustentadas, coordenadas e
administradas pelo Estado e estas sustentadas, coordenadas e
administradas por um grupo particular” (TEIXEIRA, Entrevista,
1997).

Os reitores da Universidade Catdlica Dom Bosco e da Universidade

Catolica de Goias acrescentam alguns aspectos:

“Ela presta um servico publico, entdo ela € publica. Ela é
reconhecida inclusve pelo Ministério. (..) a universidade
comunitaria € uma universidade publica pelo servico que ela presta e
€ publica estatal aquela que é mantida pelo Estado...” (MARINONI,
Entrevista, 1997).

“ O carater publico esta no atendimento que se faz (...) a facilidade
ao acesso a Universidade e aos trabalhos que ela realiza. Nesse
sentido eu entendo que ela faz um atendimento que é publico, até
porque se tem uma agilidade maior, consegue prestar um servi¢o com
maisrapidez..” (CRAVEIRO, Entrevista, 1997).

O reitor da PUCSP e presidente da ABRUC ainda complementa:

“ ... sea gente observar algumas universidades estatais (...) nGs vamos
verificar que elas ndo estao voltadas para o publico, elas estdo, em
alguns casos, voltadas para a corporacdo dos professores, para a
corporacdo dos funcionérios. (..) Entdo eu acho que essas
universidades, mesmo sendo estatais, estdo voltadas para alguns
interesses. Por outro lado, quando vocé coloca uma universidade de
direito privado como a nossa, na qual o que interessa € o bem comum,
€ 0 publico, é a situacdo da maioria da populacéo brasileira, vocé
pode ter perfeitamente uma universidade particular de direito
privado, mas gue sgja publica, porgue ela tem controle rigoroso de
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gastos (...), de receitas, ela procura diminuir o custo de sua
universidade, ela mantém programas de acéo social, entdo neste caso
elaémaispublica...” (RONCA, Entrevista, 1997).

Das entrevistas depreende-se que 0 “ carater publico” é definido segundo
algumas caracteristicas presentes nas universidades comunitarias:

elas possibilitam 0 acesso a “ qualquer pessoa da sociedade” que tem o
“direito de participar” de suas atividades;
elas “prestam um servico publico”, “mantém programas de acado
social”, e séo “ reconhecidas pelo Ministério”;
o “atendimento” que elas fazem é “publico”, e caracteriza-se pela
“agilidade erapidez’ as demandas da sociedade;
0 que interessa para elas € 0 “ bem comum” , € 0 “ publico”, portanto, elas
ndo estdo voltadas para “interesses corporativos de professores e
funcionarios” como estao “ algumas universidades estatais’;
procuram diminuir os “ custos’ e “ mantém controle rigoroso sobre 0s

gastos ereceitas’.

Essas caracteristicas ndo representam peculiaridades exclusivas das
universidades comunitarias. Quanto ao ‘acesso”, tanto nas comunitarias quanto nas
estatais e nas empresariais, a primeira condicéo é a selecdo do aluno, via vestibular;
este, por sua vez, representa 0 coroamento de um processo discriminatorio cujo inicio
tem suas bases assentadas no ensino fundamental e médio: com a depauperacdo da
escola publica, os filhos de classes média e alta freqlientam a escola privada que, via

de regra, oferece um ensino de melhor qualidade, garantindo, na maioria dos casos, 0
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ingresso do aluno nas universidades estatais — escolhidas em primeira opcéo devido a
gratuidade. Uma pesquisa da Associagcdo Nacional dos Dirigentes de InstituicOes
Federais de Ensino Superior—ANDIFES revela que 83,6% dos candidatos a vagas nas
instituicOes federais fizeram esta escolha devido @ fato de o ensino ser gratuito; a
gualidade do ensino oferecido por essas institui¢des ficou em segundo lugar, com 59%
das respostas dos inscritos no vestibular (Folha de Séo Paulo, 17-8-97). Segundo
reportagens publicadas no jornal a respeito dessa pesquisa, 0s alunos que estudaram
em colégios particulares nos anos anteriores ao vestibular, julgam ser merecedores de
uma vaga nas universidades estatais, pois ja pagaram “escolas caras a vida inteira
para se preparar” para 0s cursos mais concorridos, além do mais ndo acham justo que
0s pais continuem arcando com despesas educacionais.

Desse modo, a ndo ser com algumas excegdes, a grande maioria do alunado
busca, em primeira instancia, o ensino estatal; a procura pelo ensino privado passa a
ser a Unica aternativa e ndo uma “ op¢ao” . E oportuno, inclusive, destacar e analisar
mais esta caracteristica presente ndo s6 no discurso dos reitores e professores, bem
como nos documentos especificos das universidades comunitarias que advogam aidéia
de se constituirem uma “ alternativa inovadora” de ensino superior. Em que sentido
estas | ES poderiam se oferecer como uma “ alternativa” ?

“... € uma alternativa inovadora porgue € um novo modelo, € uma
nova proposta (..) entre a universidade federal e estatal e a
universidade particular estritamente dita, que sdo dois extremos, dois
modelos, a universidade comunitaria se apresenta como alternativa’
(MARINONI, Entrevista, 1997).

“... é inovadora porque a gente esta mostrando como € possivel
oferecer um ensino com qualidade, com seriedade e que venha a ser
um ensino que ndo é muito custoso para as pessoas que nos
procuram. Por qué? (...) Aqueles que nos procuram e que nao tém
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condicdes encontram as portas abertas, nesse ponto é inovador”

(TEIXEIRA, Entrevista, 1997).

Os aspectos apontados por estes dois reitores, da UCDB e da UCB,
continuam mostrando que a idéia do “ modelo alternativo” ainda ndo esta clara para o
segmento comunitario. O fato de ndo pertencer a nenhum dos “dois extremos’
apresentados pelo Pe. Marinoni, isto &, as estatais e as “ estritamente particulares’, é
um argumento recorrente nas falas dos representantes dessas IES; tal argumento é
porém, pouco esclarecedor, pois a referéncia a “modelos’ esbarrase numa
conceituacdo que necessitaria maior compreensdo: a propria Eunice Durhan afirma que
No aspecto “ ensino e pesquisa” — modelo alem&o adotado pelas universidades estatais,
especialmente a USP em seu nascedouro — as universidades comunitarias procuram
seguir o mesmo caminho das publicas estatais, concentradoras do maior volume de
cursos de pés-graduacdo e de producdo cientifica no Brasil. Ja no aspecto da natureza
juridica, as comunitérias, por serem privadas, aproximam-se do formato das
“ estritamente particulares’” as quais ndo demonstram estar muito preocupadas em
seguir este ou aguele modelo, e, sim, satisfazer a demanda do mercado.

A questéo ressaltada pelo Pe. Décio Teixeira também é merecedora de
reflexdo, pois conforme suas palavras a “alternativa” reside no fato de as
comunitérias oferecerem um “ensino de qualidade’ que ndo sgja “ muito custosa”
para 0 aluno. Porém, o estudante busca em primeira opcéo as instituicOes estatais
justamente por serem gratuitas, e 0 aspecto da “ qualidade do ensino” é deixado em
segundo plano. Assim, seria necessario que no interior do préprio segmento

comunitério fosse desencadeada esta discussdo que sem divida, deveria envolver um



149

contelido mais ideol6gico, ou sgja, 0 alternativo teria que se destacar por uma proposta
filosofica prépria e ndo por oposicéo a determinados aspectos pertencentes aos outros
setores do ensino superior.

Segundo Durhan e Sampaio, a “ideologia que cerca as instituicdoes
comunitarias € a de que correspondem a uma alternativa ndo estatal ao ensino
publico, oferecendo um ensino de melhor qualidade e a custo menor ao das demais
instituicdbes do setor privado. De fato, alguns estabelecimentos comunitéarios
correspondem a essa definicdo e uma minoria compete, em termos de qualidade, com
as universidades publicas’ (1995:10).

As autoras reforcam o fato de que as comunitarias, por ndo terem finalidade
lucrativa, também cobram, via de regra, mensalidades menores que as instituicoes
empresariais, jA que estas visam a obtencdo do lucro de seus empreendimentos
educacionais. Mas enfatizam também gue, em termos de qualidade do ensino ofertado,
“uma minoria” dessas |IES estaria num patamar compativel ao das * universidades
publicas’ .

Os depoimentos de alguns professores fornecem mais alguns elementos:

“ Alternativo no sentido que ela (...) tem projetos realmente mais
vinculados com a comunidade, eu acho que isso ai acontece huma
intensidade maior. [elas tém] uma estrutura mais democratica de
gerenciamento. Entdo nisso ela se constitui uma alternativa, em
termos de opgcdo para os alunos, enquanto espaco de trabalho
também (...) as comunitarias estdo investindo, numa propor¢ao muito
maior do que as demais, na formacdo de plano de carreira,
investimento em pesquisa. Entao nesse sentido ela vem se constituindo
realmente como modelo alternativo (...) porque quer fazer ensino,
pesquisa e extensdo de qualidade. Agora a gente precisa caminhar
muito! (LOPES, Entrevista, 1997).

“ ... eundo acho que é alternativa. Acho que é um modelo diferente, as
universidades publicas sdo um certo modelo, as empresariais S80 um
outro modelo e as comunitarias sdo um outro modelo (...) Acho que
seria alternativa se as comunitérias assumissem um pouco mais a
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defesa do ensino publico (...) porque as vezes parece que €
contraditério vocé ser trabalhador de uma instituicdo privada e
defender o ensino publico e gratuito, como se isso ndo fosse uma
pratica cidada (...) Eu imagino o seguinte, utopicamente: que o lugar
das instituigbes privadas poderia ser preservado, enquanto projeto
alternativo, desde que voceé tivesse vaga suficiente no setor publico
pré todo mundo que quisesse. Al, ir para o setor privado seria opcao
mesmo: ‘eu vou para aquela escola porque a filosofia me agrada’, ai
ela seriauma alternativa...” (MAZZILLI, Entrevista, 1998).

Os aspectos levantados pelo professor Lopes, embora pertinentes, néo
congtituem em si mesmos argumentos embasadores que justifiquem o discurso das
comunitérias como “alternativa de ensino superior’: a gestdo democratica ocorre
apenas num pequeno numero de instituicdes comunitérias (conforme demonstrara o
item seguinte deste cgpitulo) e a articulacdo com a comunidade, apesar de constituir-se
numa caracteristica muito marcante desse segmento, ndo € sua exclusividade; o fato de
investir na qualificacdo docente € uma necessidade imposta pela legislacéo e, por fim,
buscar oferecer “ ensino, pesquisa e extensao de qualidade” € o objetivo de qualquer
Instituicdo de ensino superior — pelo menos no discurso.

A professora Mazzilli é que realmente aponta para um aspecto
diferenciador: na “filosofia” da instituicdo residiria o elemento definidor de uma
“ alternativa”, de uma “ opcéo” de ensino superior, isto €, o0 auno a escolheria pelos
principios ideol 6gicos contidos em sua proposta educacional .

Esta é aidéia defendida por Luiz Antonio Cunha que se diz “ ... partidario
da escola particular ideologica, aquela que apresenta algo diferente da escola
publica, para quem a procura justamente por essa diferenca e ndo porgue € mais
tolerante nos critérios de admissdo ou porque a escola publica esta ruim demais. Para

gue a escola superior particular ideoldgica exista, é preciso antes de mais nada,
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defender a escola publica. Se houver ensino publico de boa qualidade para todos que
0 procuram, a escola particular somente sobrevivera se oferecer algo diferente”
(1981, p. 25, grifos do autor).

Em sua andise, Cunha afirma que as universidades confessionais, via de
regra, funcionam como “ escolas supletivas as universidades publicas’, destacando a
excecdo de alguns cursos da PUC do Rio de Janeiro cuja qualidade pode ser
considerada superior ao das instituicoes estatais. A especialidade, diz ele, € justificada
pela presenca das disciplinas religiosas, “ mal suportadas pelos alunos’ e que, na
verdade, ndo se revelam como uma via identificadora das caracteristicas identitarias
dessas |IES. Cunha destaca também uma Unica experiéncia, a da PUC de Sdo Paulo, na
gual podem ser encontradas atividades especificas ndo desenvolvidas pelas
“universidades publicas’. Tratase do trabalho de “ ... promocao popular na periferia
da area metropolitana de Sdo Paulo que promete ser o gérmen de um novo padréo de
insercdo social da universidade brasileira: a colocagdo dos recursos humanos e
intelectuais de professores e estudantes a servigo efetivo das classes populares e ndo
apenas da ‘traducdo’ do interesse dessas classes nos interesses imediatos das
categorias discente e docente” (Ibid., p. 24).

N&o obstante a experiéncia da PUC-SP e de algumas outras universidades
comunitérias, este “ novo padrdo de insercdo social” ndo se configura ainda como
caracteristica diferenciadora para a sociedade; as razfes sdo varias, entre as quais a
propria crise financeira do segmento comunitario, cujas atividades extensionistas sdo
custeadas com mensalidades escolares, além do fato de que as proprias universidades,

premidas pelas exigéncias governamertais de qualificar o corpo docente, desenvolver
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pesquisa, implantar a pés-graduacdo, entre outras exigéncias, ndo conseguem, na
préatica, explicitar o seu perfil institucional.

Ainda com relacdo ao acesso ao ensino superior, ha que se considerar que
mesmo somando as vagas do ensino estatal com as do ensino privado, elas ndo atendem
a demanda de alunos por esse nivel de ensino. Segundo dados apresentados por Eunice
Durhan, em 1996 o total de vagas oferecidas pelo sistema era de 634.236, enquanto 0s
concluintes do ensino médio ja atingiam 0 nimero de 959.545 (19983, p. 19). Para ela,
0s anos 90 comecaram a registrar uma tendéncia de expansdo mais répida no ensino
medio, acarretando, portanto, um aumento de pressdo por ensino superior, a ser
intensificada nos proximos anos. Assim “ ... a ampliac&o do acesso ao ensino superior
constitui um poderoso instrumento de diminuicdo das desigualdades sociais...”
possibilitando a insercdo de “... diferentes camadas sociais as posi¢cbes melhor
remuneradas do mercado de trabalho” (lbid., p. 17).

A judtificativa do “carater publico” das instituicdes comunitérias pela
“ possibilidade de acesso de qualquer pessoa da sociedade as suas atividades’ néo
deve ser tomado como seu principal argumento, haja vista que, mesmo conseguindo
uma de suas vagas 0 aluno deve arcar com mensalidades que, em muitos casos,
tornam-se pesadas para a renda familiar. Esse auno sente-se, muitas vezes,
prejudicado ou mesmo discriminado em relacéo ao aluno da universidade estatal: ele
trabalha durante o dia para custear seu curso noturno, raramente tem oportunidade de
desenvolver projetos de pesquisas devido a carga excessiva de trabalho e também

contribui para a manutencéo do sistema estatal, do qual ele foi excluido. Este é o aluno
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gue, para poder concluir seu curso em quatro ou cinco anos numa universidade
comunitaria, somente teré éxito se esta lhe concede uma bolsa de estudos.

Esta sim deve ser uma questdo central: como garantir a permanéncia na
universidade comunitéria daqueles alunos que ndo podem pagar?

Séo osreitores da PUCSP e da UCDB que respondem:

“ ... Uma questao que para mim é fundamental, é a questéo do sistema
de bolsas de estudo. E inconcebivel que um aluno deixe de estudar
numa universidade comunitaria por razoes financeiras; nds temos que
encontrar recursos para propiciar bolsas de estudo para os alunos
carentes. Nesse sentido n6s vamos estar dando uma contribuicéo
efetiva para a diminuicdo da piramidade educacional no Brasil...”

(RONCA, Entrevista, 1997).

“ A universidade comunitaria tem gque atender o aluno carente, eu

penso que todas tém programas para atender esse aluno. Nao

exagerar nos valores cobrados aos alunos e oferecer alguns

programas para atender os alunos que ndo tém condigdes de pagar,

mesmo essas mensalidades, digamos assim, j& reduzdas..”

(MARINONI, Entrevista, 1997).

Pelo fato de as universidades comunitérias serem declaradas “ entidades
filantrdpicas sem fins lucrativos’ e serem isentas de pagamentos de impostos elas tém
gque oferecer bolsas de estudos a seus alunos mas carentes; todas elas possuem
sistemas ou programas proprios de bolsas aos alunos, como também para seus
funcionarios administrativos que estudam na instituicdo. Muitas delas, cujas
mantenedoras possuem escolas de ensino fundamental e médio, também destinam
bolsas para filhos de funcionérios ou de professores que estudam naquel as escol as.

Além disso, todo o percentual arrecadado com as mensalidades escolares
deve ser reinvestido na propria universidade, em suas finalidades e objetivos como

preconiza o Atigo 213 da Constituicdo e o estatuto da ABRUC. Sdo estes e outros

fatores, entre eles o fato de investirem na “ prestacdo de servicos a populagdo
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carente”, por exemplo, que estdo na base da argumentacdo dos representantes das
universidades comunitérias, segundo a qual o governo deve dispensar um tratamento
diferenciado a esse segmento, inclusive com a destinacdo de verbas publicas — ja que
se denominam também “ pablicas”.

O debate em torno dessa questéo teve 0 seu inicio quando se elaborava a
Carta Magna Brasileira, em 1988. O grupo dos “privatistas’ — como ficaram
denominados os defensores do ensino privado — conseguiu incluir no texto
constitucional a “ destinacéo de verbas publicas para universidades comunitarias,
confessionais ou filantropicas’. Isto aconteceu, obviamente, tendo como centro das
discussbes a bandeira de luta dos publicistas: “ verbas pablicas exclusivamente para
universidades publicas’, a qual era empunhada pelos defensores do ensino publico —
neste caso, estatal.

Luiz Antbnio Cunha afirma que os privatistas chamavam a atencdo da
sociedade para 0 “ desperdicio de recursos das universidades publicas’. Segundo ele,
esta atitude tinha o aval do governo, e difundiase por meio de artigos e documentos
contendo dados estatisticos mostrando as relagbes professor x aluno e funcionério
administrativo X aluno, cujo objetivo era o de revelar que as universidades publicas
funcionavam “ como cabides de empregos, ao contrario das universidades privadas,
particularmente as chamadas comunitarias. Pretendem, assim, convencer a opiniao
publica de que 0s recursos governamentais estariam melhor empregados nestas mais
do que naquelas universidades’ (1989a, p. 8, grifo do autor).

Ja Eunice Durhan, no conjunto de seus textos sobre o ensino superior,

sempre tem afirmado que o fato de se defender o0 “ sistema publico” néo quer dizer que
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se deva negar o setor privado, “ cuja existéncia ndo se pode dispensar” . Ela ressalta,
porém, a existéncia de institui¢des privadas que se “ organizam como empresas’, ou
seja, buscam a lucratividade em detrimento da “ severa restricdo de infra-estrutura de
laboratdrios e bibliotecas, [dos] baixos salarios pagos ao docentes e [da] eliminacdo
da pesquisa” (1989, p. 12). No mesmo artigo a autora reconhece a diversificacéo do
sistema no qual coexistem as empresas de ensino ao lado de “ escolas de bom nivel”
vinculadas a entidades filantropicas ou comunidades confessionais. “ Iniciativas desse
tipo ndo devem ser coibidas, mas estimuladas. O que ndo se pode é esperar que seus
custos sejam repassados para o Estado, através da federalizacdo ou da exigéncia de
subvencdes vultosas e permanentes. Nesse Ultimo caso, o que ocorre é uma verdadeira
apropriacéo privada de fundos publicos’ (Ibid., p. 12-13).

Na verdade, o segmento comunitario, que nagquela época ainda ndo estava
formalmente constituido como tal, tinha o interesse em sensibilizar governo e
sociedade para o tipo ou modalidade de ensino por ele ofertado, isto €, voltado para as
demandas da comunidade e a ela subordinando os seus interesses. “ A estratégia de
atuacao dos setores gque defendiam as institui¢des de ‘interesse comunitario’ foi o de
ir disseminando, aos poucos, a idéia de se dispensar um tratamento diferenciado
aquelas organizacdes que se configuravam como ‘entidades publicas ndo estatais'.
(...) Dessa forma, abria-se a possibilidade para o financiamento de instituices
particulares que vinham desenvolvendo trabalhos de participagdo na solugcdo de
problemas das comunidades o que lhe daria o carater de ‘publicas ” (PEIXOTO,
1989, p. 45). Esta mesma autora aprofunda a sua critica ao colocar as instituicoes

privadas no mesmo patamar, aquele definido exclusivamente pela busca do lucro.
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Justifica sua argumentacdo afirmando que a defesa do “ ensino comunitario” €, em
dltima andlise, um “jogo de dissimulacdo’, ja que todas as instituicdes privadas
estariam a servico da “ acumulacao capitalista” (Ibid., p. 46).

As criticas dos autores vao desde as mais generalizantes; como as que
colocam todas as instituicbes privadas “sob suspeita’, aquelas que reconhecem a
diversificagdo do sistema e entendem gque as “ instituicdes idoneas’ sdo merecedoras
de alguma atencdo governamental relativa aos recursos financeiros.

Entre os autores que vislumbram a possibilidade de que o ensino privado
possa ser destinatario de verbas estatais, pode-se citar Simon Schwartzman segundo o
gual ndo deve haver cerceamento para esse tipo de ensino; porém ressalta que “a
eventual subvencdo a educacao privada (...) € uma guestdo de politica puablica. Em
principio, instituicdes privadas que dao ensino de qualidade, fazem pesquisa etc. sdo
tdo merecedoras de apoio publico quanto as demais” (1985, p. 233).

Discutindo a questdo do financiamento do ensino superior brasileiro, Victor
Meyer Junior também enfatiza a necessidade de se “ ... distinguir dentre as institui¢oes
de ensino superior aquelas que se caracterizam por seus objetivos educacionais,
culturais, cientificos e sociais, dagquelas outras instituicdes conhecidas como ‘ empresas
educacionais’, cujos objetivos sdo voltados para o resultado econémico. Obviamente,
somente as primeiras poderiam ser beneficiadas pela legislacdo” (1991, p. 16).

Uma interpretacdo mais recente e que talvez traduza o pensamento atual do
Ministério da Educacéo é a de Abilio Baeta, para quem o sistema de financiamento do
ensino superior evoluiu sem levar em conta “ critérios objetivos e transparentes’

privilegiando “ préticas clientelisticas e da troca de favores’. Para ele, no que tange
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ao “ ... segmento de ensino privado, os 6rgaos centrais da politica foram incapazes de
formular programas que valorizassem as iniciativas comunitarias e as projetassem
como alternativa a ganancia empresarial” (1994, p. 82).

Ha ainda os autores que reconhecem haver diferencas entre as
universidades “ estritamente privadas’ e as comunitérias, porém ndo advogam o
direito de estas Ultimas serem destinatarias de verbas publicas. Neste ultimo grupo
encontrase Luiz Anténio Cunha que, em um outro artigo, joga um pouco mais de luz
sobre o debate: discutindo a privatizacdo do ensino superior afirma o autor que, na
conjuntura do final dos anos 80, “...setores da Igreja Catdlica langam méo de um
discurso ideoldgico novo no campo educacional brasileiro, baseado no conceito de
ensino publico ndo estatal, isto € comunitario. Instituicdes de ensino que ndo visem
lucro, que estejam ligadas a associacOes religiosas, cooperativas, associacoes de
moradores e sindicatos, seriam merecedoras de recursos estatais para sua
manutencdo, mesmo sem terem sido instituidas pelo Estado nem serem por ele
geridas’ (1989b, p. 44). O autor afirma ainda que as universidades publicas,
“ especialmente as federais’, somente retomardo o seu lugar, se “ houver uma clara
contencdo do fluxo de recursos publicos para o setor privado, excluindo-se deles
também as chamadas institui¢cdes comunitarias’ (lbid., p. 49).

Para ndo deixar duvidas quanto ao seu posicionamento, Cunha ja havia
enfaticamente afirmado, em 1984, a sua defesa do lema “verbas publicas para
universidades publicas’ ; neste sentido, afim de evitar qualquer problema, inclusive de
“manobras semanticas’, reescreve: “verbas estatais para universidades estatais’

(1984:40). Criticando o bloco que uniu empresarios, conhecidos como *“ tubardes do
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ensino”, a lgreja Catolica que entrou com o “ capital politico” acumulado durante a
fase mais “tenebrosa da ditadura militar”, o autor faz lembrar que esta ultima
ressuscita a defesa da “ liberdade de ensino” nos moldes da Enciclica Divini Illius
Magistri a qual propugnava a manutencdo financeira das escolas catlicas pelo
Estado. Na defesa desses ideais, segundo Cunha, saem os préprios docentes, alguns
deles afastados das universidades estatais por “ razoes politico-ideoldgicas’ ; para ele
“...alguns professores e estudantes, encantados com certos espacos de participacdo e
de pesguisa que uma ou outra instituicdo confessional tem aberto, generalizam e
idealmente ampliam essa possibilidade para todas as do seu género. E o que se tem
feito com os paradigmas da PUC/SP (participacdo) e da PUC/RJ (pesquisa), escudos
atras dos quais se abrigam uma dezena e meia de universidades e quatro dezenas de
faculdades isoladas, onde nem a participacdo nem a pesquisa sdo possibilitadas’
(Ibid., p. 39).

Ainda segundo o pensamento de Cunha, que produziu muitos artigos sobre
a tematica em quest&o, os privatistas usavam como razdes para serem merecedores de
verbas publicas o fato de desenvolverem “certas atividades de extensdo ou de
pesquisa que uma ou outra universidade particular fazem. O raciocinio € o seguinte:
Se 0 ensino, a pesguisa e a extensdo resultam em interesse publico, essas
universidades sdo publicas’ (1988:356). O autor rejeita terminantemente a idéia do
repasse de verbas estatais para entidades n&o-estatais e, mesmo reconhecendo
rarissimas excegdes quanto ao aspecto da qualidade do ensino no setor privado —

PUCRJ, Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro e S&o Paulo e o Conjunto
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Universitario Candido Mendes/RJ — ndo acredita que elas sejam merecedoras da gjuda
estatal, portanto, ndo reconhece nelas o “ carater publico”.

José Arthur Giannotti — um dos integrantes da Comissdo Nacional de
Reformulacéo do Ensino Superior — critica 0 conceito de “ publico” veiculado pelos
“privatistas’. Para ele a expressdo “ instituto privado de servicos publicos’, cunhada
pelas “ universidades catdlicas’, € inadequada, uma vez que ndo se pode analisar a
guestdo do publico unicamente pelo prisma do produto que é oferecido. Se toda
instituicdo privada merecesse receber verbas publicas por prestarem servicos
comunitérios, entdo todo hospital privado entraria na categoria de publico, afirmaele.

Analisando os rumos tomados pela republica apds o golpe de 64, Giannotti
considera ainda gue seria indcuo continuar levantando a bandeira da escola publica
rechacando a existéncia da escola privada. A luta por uma escola publica exclusiva néo
teria chances de viabilizar-se, especialmente, porque hoje o ensino superior é
majoritariamente privado, diferentemente do periodo anterior a 64 quando se
observava a predominancia do setor publico. O autor lembra, a propésito, o caso da
Franca, cuja tradicdo republicana € incomparavelmente superior a brasileira e onde a
bandeira da educacdo publica exclusiva “colocou nas ruas uma multiddo de
opositores’ (1987, p. 102).

Admitindo a profunda crise financeira que vem afetando as instituicoes
privadas, Giannotti previa, em 1986, um agravamento de sua situacdo econémica e
julgava incorreta a postura politica de indiferenca por essa crise. Ser indiferente ao

problema equivaleria a desconsiderar a existéncia dos “ bons professores e cientistas
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integrados’ no setor privado, bem como o grande nimero de estudantes que nele
ingressou por “ absoluta deficiéncia da rede publica”.

Ainda quanto ao conceito de publico, Giannotti assegura que o caréter
publico de uma instituicdo de ensino superior ndo deve ser computado unicamente por
sua integracdo na rede estatal. Adicionado a este fator, a universidade deveria agir
segundo as regras de “ um poder académico publicamente constituido”, uma espécie
de conselho que avaliaria as solicitagcbes de financiamento de ambos 0s setores:
estatais e ndo-estatais. Para que uma universidade privada pudesse receber recursos
financeiros estatais (ndo referentes a bolsas e recursos para pesquisa), ela necessitaria
submeter-se a certas “ regras académicas consensuais’, cujo trago principa seria o
respeito ao pluralismo ideologico. A escola confessional que estivesse em desacordo
com a regra universitéria do pluralismo ideologico “ poderia muito bem seguir seu
rumo”, o que significa, para Giannotti, a obtencéo de recursos por meio do “ dizimo
dosfiéis’ ou da“ mobilizacdo de seu patrimonio” (Ibid., p. 103).

Por seu lado, Jacques Velloso considera que o principio da liberdade de
ensino s pode de fato existir numa sociedade na qual seja assegurado pelo Estado o
direito de todos a educacdo. Uma vez garantida a oferta de vagas no ensino publico
estatal, caberia a iniciativa privada funcionar como uma “ opg¢do” e ndo como uma
aternativa para tantos quantos ndo conseguissem ingresso no setor estatal. Segundo
seu ponto de vista, no Brasil ndo h& liberdade de ensino, pois a maioria ndo € possivel
escolher entre o publico e o privado.

Quanto ao financiamento do setor privado, o autor diverge da “ doutrina”

expressa pela Comissdo Naciona instituida por decreto presidencial em 1985. A
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“nova doutrina”, de acordo com Velloso, procurou criar a figura das “ entidades de
utilidade publica educacional” , isto €, as institui¢des privadas de ensino superior que
possuissem bom padréo académico e justificassem, por intermédio de um *“ controle
social efetivo” sobre suas atividades, a aplicacéo de recursos publicos.

Para o autor, o fato de serem excluidas dessa categoria as institui¢cbes com
“ensino de qualidade inferior” aumentaria as chances de obtencdo de recursos
publicos para as que apresentam bom padréo académico. Entretanto, nem mesmo a
defesa de um “ efetivo controle social” sobre as referidas “ entidades de utilidade
publica educacional” convence Jacques Velloso. Segundo ele, as instituicdes privadas
cumprem pelo menos uma das duas finalidades seguintes. “a) propiciar lucros a
seu(s) proprietario(s) e/ou b) difundir determinada orientacdo filosdfica ou
doutrinaria” (1989, p. 96). Em sua andlise, as “entidades de utilidade publica
educacional” ndo se enquadram na alternativa primeira, restando a segunda finalidade.
Ora, um “efetivo controle social” pressupondo a participacdo democrética de
segmentos externos poderia significar a propria negacdo da razdo de ser da instituicéo,
“a defesa e a propagacado de determinada orientacdo filosofica ou doutrinaria”. Por
isso, conclui Velloso, “a nova doutrina do ensino superior privado € téo falaciosa
guanto suas antecessoras’ (lbid., p. 96).

Na discussdo entre o publico e o privado, ha autores que vislumbram a
existéncia do “ comunitario”, ou 0 que se poderia denominar de “ ... complexa relacao
entre o publico, o privado e o comunitario”. Esta é a interpretacéo de Sofia Lerche
Vieira, para quem ndo € possivel entender o tratamento dispensado pelo governo a

relacdo publico/privado como simples relacdo de oposicdo — esta poderia até ser a
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postura dos defensores da “ escola publica”, porém, “... a burocracia estatal parece
ter aderido a idéia de que a meio caminho entre as duas modalidades de ensino existe
uma terceira — a comunitaria”. O novo conceito, segundo a autora, “ absorveu a
diferenca entre o publico e o privado na fala de segmentos da sociedade gque tém peso
no processo de geracao de idéias que subsidiam os trabalhos da Constituinte” (1987,
p. 8, grifos da autora).

Ja para Jodo dos Reis Silva Junior, o0 comunitério ndo existe; o que existe é
um “ discurso comunitario” , mas ndo a “ instituicdo de ensino superior comunitaria”.
Respaldando sua andlise na filosofia politica, o autor busca no conceito de publico e
privado a explicacdo tedrica que exclui as universidades comunitarias do segmento por
elas reivindicado — o0 “ publico ndo-estatal” . Para ele, ndo existe o “ semipublico” ou
“semiprivado”; considerando que o0 espaco publico pertence a esfera estatal e o
privado a sociedade civil, ele ndo encontra razdo para que as comunitarias, uma vez
pertencentes ao terreno da sociedade civil, advoguem para si o titulo de “ ndo-estatal” .
Segundo o autor, € ébvio que elas sdo “ ndo-estatais’, como igualmente Ihe € claro o
fato de que — apesar do discurso proclamado — elas também nd&o podem ser
“publicas’. A este respeito, afirma “ se vocé analisa a partir dos pressupostos da
filosofia politica e vé que mesmo relacionados publico e privado ou estatal e privado,
nao é necessario dizer que uma instituicao privada é ndo-publica ou ndo-estatal. Por
gue a ABRUC insiste nisso? Porque ela é privada, esta no mercado (...) e tem uma
concorréncia muito acirrada” (Entrevista, 1998).

Reportando-se a lei maxima brasileira, 0 mesmo autor assevera: “na

Congtituicdo de 88 surgem as comunitarias como uma subdivisdo das instituicdes
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privadas. A Constituicdo diz: ‘tem publico e tem privado’. Dentre as privadas tem as
comunitarias, as confessionais e as filantropicas. O que significa dizer que o
comunitario é privado” (lbid.). Enfatiza o autor que a natureza juridica e econdémica
das instituicbes comunitérias € privada: embora admita que o aspecto diferenciador
entre elas e as “estritamente privadas’ sejam os “objetivos proclamadamente
publicos’, e o fato de que as confessionais “ ndo auferem lucros mas aumentam o
patrimdnio”, ndo deixa de realcar que a sua “ vocacao” nao é “ publica”. Aliés, esta é
uma quest&o, de certa forma, reformulada por Silva Junior, ja que, em 1992, quando da
elaboracdo de sua tese de doutoramento a respeito da formacdo da Universidade
M etodista de Piracicaba, destaca duas fases:

— a primeira focaliza as Faculdades Isoladas, posteriormente Faculdades
Integradas do Instituto Educaciona Piracicabano — IEP, no contexto dos
governos militares, na qua identifica um processo marcado por
“..caracteristicas contraditorias, na medida em que eram uma empresa de
ensino superior e se pretendiam vocacionalmente publicas’ (1992, p. 102).
O autor enfatiza que uma das principais contradicoes reside no fato de
gue a “natureza juridica” das escolas confessionais € “privada’,
enquanto seus “ objetivos proclamados’ sdo de “ vocagdo publica”; ndo
obstante, ressalta 0 pesquisador, nesta primeira fase do IEP o que
prevaleceu foram as caracteristicas de sua “ natureza” e ndo de sua
“vocacgao”, aproximando-se portanto, mais das “ empresas educacionais’,
ou do “novo ensino privado”’, do que propriamente do conjunto das

universidades confessionais;
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— a segunda fase registra a transformacdo das Faculdades em Universidade;
nela Jodo dos Reis registraum processo hdo menos contraditério e complexo
gue a primeira, para, ao final, apontar pelo menos em “termos de
compromisso”, que a UNIMEP “ ... rgjeitava o tecnicismo e almgjava com
seu movimento institucional um projeto para a sociedade brasileira que
visasse as classes subalternas..”. Era possivel, destarte, vidumbrar a
tendéncia“ ... de uma concretizacdo mais acentuada de sua vocacao publica,

que sempreficava no plano abstrato” (SILVA JUNIOR, 1992, p. 247).

Se, em seus estudos de 1992, o autor vislumbrava a possibilidade de uma
instituicdo comunitaria possuir uma “ vocacao publica”, anos mais tarde, na entrevista

concedida para a elaboracdo desta tese, ele retifica sua afirmacéo e diz: “ ... eu penso
gue é mais um discurso publico, ou uma vocagdo publica dependendo da
especificidade de cada instituicéo” .

Ainda segundo a sua perspectiva tedrica, entre as ingtituicdes auto-
denominadas comunitarias, aguelas que mais se aproximariam do conceito séo as do Rio
Grande do Sul, pois buscam, desde as origens, a legitimagéo politico-académica nas
comunidades locais de onde emergiram, enquanto as confessionais — hegeménicas no
segmento — tém o seu pilar nalgreja. O trago da confessionalidade constitui, para Jodo dos
Reis, o principa elemento — ao lado da natureza juridica— que confirma o caraer privado
dessas ingtitui¢des, distinguindo-as das publicas. Paraele, a “ culturainstitucional de uma
confessional (...) esta impregnada dos valores religiosos dagquela congregacao”, assm, se

a confessionalidade € aspecto instituinte dessas universidades, a “pluralidade e a
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possibilidade de debate” ficam sendo extintos, pelo menos diminuidos. “A
confessionalidade impregnada no arcabouco institucional de uma universidade, jatolhea
universalidade, apluralidadedeidéas’, enfatiza (Ibid., p. 247).

Finalizando a entrevista, Silva Junior computa a necessidade de uma
“formalizacao juridica” a reivindicacdo desse setor privado das instituicdes de ensino
superior em se fazer distinto, isto €, adotando o conceito de “ comunitarias’. Sao suas
as palavras: “ Se vocé toma a historia das univer sidades confessionais, elas brigaram a
vida toda por isso. Se vocé pegar desde a década de 60, o debate ‘publico e privado’ ,
o privado comeca a surgir com a Igrea, inclusive, mas s6 que nunca teve uma
formalizacdo juridica, [que] sO foi conseguida em 88 com a Constituicdo. Agora nao
orna (...) confessionalidade com universidade, ainda que rime. E s6 uma rima, mas
também um antagonismo” (Ibid., p. 247).

Se até os anos 80 a tonica dos debates ficou centralizada na polarizacéo
entre o publico e o privado, os anos 90 registram uma nova direcdo: o publico eo

estatal. Para Antonio Carlos Ronca, este € o busilis da questdo, pois num “... pais
como o Brasil — em que o publico sempre foi sinGnimo de estatal — evocar esta
diferenciacdo causa um certo espanto” (1997, p. 2).

Ja numa perspectiva tedrica, Habermas, em sua obra Mudanca Estrutural
da Esfera Publica, afirma ser possivel uma distingdo menos estanque entre publico e
privado; sendo necessério entender a “ interpenetracéo” do publico com o privado. De
acordo com o autor, 0 “ modelo da esfera publica burguesa contava com a separacéo

rigida entre setor plblico e setor privado (...). A medida que o setor publico se

imbrica com o setor privado, este modelo se torna indtil. Ou sgja, surge uma esfera
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social repolitizada, que ndo pode ser subsumida, nem sociol égica nem juridicamente,
sob as categorias do publico ou do privado. Neste setor intermediario se
interpenetram os setores estatizados da sociedade e os setores socializados do
Estado...” (1984, p. 208).

Seria possivel afirmar, diante da formulacdo de Habermas, uma
identificacdo do “ setor intermediario” com o que hoje se conhece mundialmente
como “terceiro setor”? Rubem César Fernandes, autor do livro intitulado Privado
Porém PuUblico — o terceiro setor na América Latina, afirma a existéncia de um
“terceiro personagem’, além do Estado e do mercado, cuja caracteristica é a de néo
ser nem governamental e nem lucrativo; nesse sentido, afirma”... no lugar do
pensamento dicotémico dividido entre interesses particulares e publicos, recupera-se
o valor da triade, afirmando-se a presenca constante e eficaz de uma terceira
possibilidade” (1994, p. 20).

A compreensdo do processo de emergéncia de um terceiro setor implica a
necessidade de ampliar a visdo sobre o conceito de publico, pois partindo-se de um
pressuposto democratico, presume-se que este setor ndo esta restrito aos limites do
Estado, stricto sensu, mas inclui a no¢éo de cidadania. O conceito de “terceiro setor”
implica compreender que a vida publica ndo é feita apenas e tdo somente de atos
provenientes do governo, mas inclui também as atividades dos cidaddos. “ Ou sgja, 0
conceito denota um conjunto de organizacbes e iniciativas privadas que visam a
producdo de bens e servigos publicos [que] devem ser, tipicamente de consumo

coletivo” (lbid., p. 21). O autor ressalta, ainda, que 0s eventuais recursos obtidos pela
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circulacdo dos bens dessas organizacdes ndo podem ser apropriados pelos seus
produtores e, muito menos, gerar um patrimoénio particular.

Embora Habermas e Fernandes ndo tenham citado as universidades
comunitérias como pertencentes ao terceiro setor, serialicito afirmar que elas possuem
caracteristicas muito comuns as outras organizagbes ndo-governamentais que
cumprem uma funcdo coletiva, prestam servicos publicos que ndo passam pelo
exercicio do poder de Estado. Ser ndo-governamental e ndo-lucrativa ndo significa que
essas universidades pertencem a um outro mundo, fora das esferas de influéncia do
Estado e do mercado, ou adversas aos condicionamentos sociais; significa, antes, que
“ ...constituem uma esfera institucional distinta, cujas caracteristicas proprias lhes sdo
dadas justamente pela negacéo do lucro ou do poder de Estado” (FERNANDES,
1994, p. 25, grifo do autor).

Pensar o publico dessa forma € pensar nhuma sociedade que vem se
modificando muito rapidamente, tornando-se cada vez mais complexa, heterogénea,
com novos fragmentos surgindo e cruzando a estrutura de classe, desfazendo
identidades tradicionais e criando outras, gerando uma pluralidade de interesses e
demandas que nem sempre sd0 convergentes, muitas vezes sdo conflitantes e
excludentes.

Ao enfatizarem 0 seu “carater publico” ou a sua “ dimensdo publica’ as
universidades comunitarias devem assumir 0 compromisso da construcdo de um novo
espaco publico, pois as novas relacdes entre capital e trabalho e as transformagdes
globalizantes da economia mundial implicam em rever a nogdo de cidadania. E o que

afirma Vera Telles, ao enfatizar que a “ ...construcéo de uma nocao de bem puablico e
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de responsabilidade publica [deve ter] como parametro a garantia dos direitos
basicos de toda uma populacdo” (1994, p. 98). A autora afirma ainda que isto so sera
possivel diante “ ... da possibilidade de uma nova contratualidade que construa uma
medida de eqlidade e regras de civilidade nasrelages sociais” (Ibid., p. 98).

Para Luiz Eduardo Wanderley, a construcdo desse novo espaco publico
constitui um “ arduo desafio”, pois implica na diminuicdo das desigualdades sociais e
na democratizacdo do Estado que deve acontecer simultaneamente a democratizacdo
da sociedade civil. Enfatiza ainda que € preciso desmistificar tanto a crenca de que
tudo é resultado do poder estatal, quanto a completa eficiéncia e eficacia do mercado,
buscando estratégias que tornem o espaco publico uma instancia estratégica de
atuacdo. “ Para delimitar um campo de abordagem, € na esfera da questdo social que
se sobressaem os enormes limites de dar substantividade ao publico, e onde se situam
hoje, com urgéncia escandalosa, os desafios das reformas politicas e do Estado”
(1996:106, grifos do autor).

As reformas originam-se do conflito de interesses que, segundo Habermas,
ndo podem ser desencadeadas apenas dentro da esfera privada para o ambito politico.
A longo prazo, ao intervencionismo estatal na esfera social corresponde também a
transferéncia de competéncia publica para entidades privadas. E a ampliacdo da
autoridade publica a setores privados também esta ligado o processo correlato de uma
substituicdo de poder publico por poder socid. “ Somente esta dialética de uma
socializacdo do Estado que se impde, simultaneamente com a estatizacao progressiva
da sociedade, é que pouco a pouco destroi a base da esfera publica burguesa: a

separacao entre Estado e sociedade. Entre ambos e, a0 mesmo tempo, a partir de
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ambos, surge uma esfera social repolitizada que escapa a distincdo entre publico e
privado” (HABERMAS, 1984, p. 170, grifos do autor).

Levando-se em consideragcdo 0s argumentos aqui expostos dos autores,
conhecedores da temética, cabe indagar: como podera a universidade comunitéria,
dada a sua natureza juridica privada, efetivamente construir a sua dimensdo ou
vocacdo publica? Para Luiz Eduardo Wanderley, existem alguns critérios para que
uma instituicdo cumpra a sua “ fungdo publica”; porém, antes de se proceder a esta

andlise, faz-se necessario conhecer 0 que pensam os professores entrevistados a esse

respeito:

“ ndo € estatal porque nds ndo temos efetivamente uma
contribuicdo em termos financeiros do Estado, mas é publica (...) nos
temos esse papel social (...) esse compromisso tanto quanto as demais
para atender a comunidade. E o aluno das nossas universidades(...) é
téo participante dessa comunidade, dessa sociedade quanto o outro.
Entdo é nesse sentido que nés temos também essa Missdo e esse
compromisso de trazer melhoria da qualidade de vida, da ascenséo
académica e profissional desse aluno, entdo é servico publico sim,
como asdemais’ (LARA, Entrevista, 1997).

“... eu ndo generalizaria esse conceito publico ndo-estatal (...) por
exemplo, a PUC de Porto Alegre se coloca como comunitaria e eu
nao vejo que ela tenha essa postura publica ndo-estatal. (...) Como se
efetiva realmente? (...) no caso especifico da UNIJUI (..) os
programas da Universidade sdo voltados realmente pra um conjunto
de pessoas que sdo excluidas por parte do Estado; por exemplo: a
preocupacdo do Estado ndo é muito forte com relacéo aos pequenos
agricultores e a Universidade, mesmo gerando prejuizo (...) ela tem
um trabalho junto a esses pequenos agricultores, ndependente do
retorno disso. Todo trabalho de extensdo, hoje na Universidade, ela
ndo gera receita. Entdo ela é publica no sentido que ela coloca
realmente o seu patrimonio, a parte material e a parte humana, a
servico da comunidade, sem necessariamente pedir um retorno
financeiro; muitas vezes ela tem um prejuizo em relacdo a isso”
(LOPES, Entrevista, 1997).

“Porque a sociedade (...) de uma forma mais geral, entende que o
publico € s6 aquilo que é estatal (...) eu pelo menos entende que o
publico é aquele servigo que se presta a sociedade, ndo o que é so do
Estado. (...) Agora, a universidade privada ela também é uma



universidade publica, ela esta prestando um servico a sociedade. (...)
Eu entendo que a universidade comunitaria € uma universidade
publica por esses servicos que ela presta a sociedade” (CRUZ,
Entrevista, 1997).

“ ... eu quero pensar no publico ndo em oposicao especificamente ao
privado (...) mas do publico pensado na direcdo do bem comum.
Talvez sgja por ai que vocé tenha uma configuracdo melhor da
universidade comunitaria enquanto publica, passa pela perspectiva
da cidadania (...) pela dimensdo ética (...). Vga, essa concessdo de
bolsas, essa organizacéo de programas chegando perto dagqueles que
tém mais necessidade &, pra mim, uma configuracdo de um servico de
carater publico...” (TEREZINHA, Entrevista, 1997).

“ ... eu acho que tem uma discussao que a gente precisa fazer que € a
relacdo entre publico e gratuito (...) aquilo que € gratuito ndo é
automaticamente publico. (...) Eu acho que uma coisa é ser publico, é
ser controlado de forma publica, de forma ampla, democrética,
participativa, e outra coisa € o gratuito. Evidentemente que a relacéo
entre ensino pago e a falta de carater publico dele € muito grande
porque a idéia correta € que o dono da escola € que manda e pronto.
Entdo a democracia é relativa, mas isso ndo significa que o fato do
patréo ser o Estado, de ser gratuita uma escola, que ela tenha carater
publico, eu acho que ndo € automatico (...). Na década de 80, por

exemplo, especialmente a experiéncia da PUC de Sdo Paulo, foi uma
experiéncia de publicizacdo da universidade mais intensa que a gente
teve, o periodo que antecedeu a gestao de Luiz Eduardo Wanderley, a
préopria gestdo dele, foi um grande momento que a gente viveu o
sentido de democratizar as decisOes, de democratizar as avaliacoes, a
PUC foi uma experiéncia muito rica e, nesse sentido a gente pode
dizer que ela teve um carater publico’ (MAZZILLI, Entrevista,
1998).

“ ... 0 carater publico é pela natureza das solucfes que sdo solicitadas
a universidade; colaborar na solucéo dos problemas da comunidade,
no envolvimento da universidade com as entidades representativas
dessa sociedade, na direta articulacdo que essas universidades tém

com as prefeituras. E raro vocé ter algumas dessas universidades que
nao se relacionam com os municipios de sua area de [abrangéncia],

nos temos fortes lacos com a questdo da municipalidade...”

(NAUYORKS, Entrevista, 1997).

As manifestagbes dos professores reforcam os seguintes aspectos:
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a) € Necessario se repensar a associacdo automatica entre publico e estatal,
ou na expressao de Mazzilli, entre “ publico e gratuito”, ja que o fato de
uma instituicdo universitéria ser gratuita ndo Ihe confere carater publico,
de imediato;

b) a“ dimensdo publica” é também atribuida pelos professores, assim como
para os reitores, devido ao envolvimento com a sociedade, a prestacéo de
servigos e a agilidade nas respostas as demandas da comunidade local ou
regional; além disso, enfatiza o professor Lopes, a universidade
comunitaria ndo espera nenhum retorno financeiro em funcdo desses
servicos ou “ trabalhos de extensdo” desenvolvidos com as popul agdes
carentes — por isso ela é “ publica”, pois coloca 0 seu “ patrimdnio”, 0s
recursos “ humanos e materiais’ a servico dacomunidade.

C) uma ingtituicdo comunitéria pode ser “mais publica” ou “menos
publica” narazéo direta do grau de democracia e pluralidade ideol 6gica
gue nela se desenvolver; a experiéncia da PUCSP € tomada como

exemplo de democratizacdo: na gestéo, nas decisdes, nas avaliagoes...

Estariam esses argumentos incluidos nos requisitos apontados por
Wanderley (1988) para que uma instituicdo universitaria — estatal ou privada — cumpra
a suafuncéo publica? Os requisitos sdo:

a) Democratizacdo do Acesso: neste item o autor discute 0os mecanismos

de acesso do aluno a universidade brasileira;
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b) Competéncia na Producdo e Difusdo do Conhecimento: neste
requisito a universidade deve aliar “competéncia com compromisso
social”, reconhecer a importancia (além de desenvolver) das pesquisas
basica e aplicada a fim de buscar a superacdo da “ dependéncia
tecnol6gica” . Paraisto, “ ... faz-se indispensavel realizar uma avaliagdo
institucional com a finalidade explicita da melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da extensdo. O que requer a valorizacdo dos
recur sos humanos e condi¢des materiais apropriadas’ (1988, p. 367).

c) Democratizacéo das Relacdes de Poder na Instituicédo: este requisito
“ compreende mecanismos de gestdo e governo, formas de
representacdo e participacdo, funcdes decisorias de instancias
colegiadas e sua integracao” (Ibid., p. 367).

d) Controle de Recursos: prevé maior participagdo tanto da comunidade
interna quanto externa no controle e fiscalizagdo dos recursos da
universidade, sgjam eles provenientes de receitas governamentais ou das
mensalidades académicas.

e) Natureza da Instituicdo: neste item, o autor discute a questdo da
lucratividade das instituicOes universitarias, afirmando que sdo publicas
todas aquelas nédo regidas pela logica da acumulacdo capitalista: as
estatais e “ algumas de direito privado”; de outro lado encontram-se as
empresariais ou comerciais.

Quanto as universidades comunitérias, poder-se-ia indagar: ao afirmarem o

seu “carater publico”, estariam satisfeitos os cinco requisitos elencados por
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Wanderley? E o proprio autor quem responde: & época da elaboracio de seu artigo,
guando a formagéo do segmento das institui¢cdes comunitérias estava em seu embrido,
afirmava gque o “ subconjunto das institui¢cdes candidatas ao estatuto de publicas ndo-
estatais ndo € homogéneo. Essas institui¢cdes tém se apresentado, com reconhecimento
em certas esferas oficiais, pela denominacdo de ‘comunitarias, enfatizando seu
carater ndo lucrativo, o atendimento gque prestam aos alunos carentes, e a prestacao
de servigos na area social. Se considerarmos 0s requisitos anterior mente enunciados,
dentre as ingtituicdes pretendentes, umas duas teriam condi¢des de atendé-lo de
imediato” (lbid., p. 369).

Passados dez anos e atualmente contando com trinta e duas instituicdes
universitérias, as quais, conforme ja se viu, sdo bastante heterogéneas, sera possivel
efetivamente indicar um acréscimo no numero de universidades comunitérias em
condicdes de atender a esses requisitos? Com certeza esta € uma questdo incompleta,
até porque as esferas publica e privada passam por mudancas estruturais ou, no
entendimento de Sguissardi e Silva Janior, encontram-se em fase de*” reconfiguracéo” .

Analisando o processo de mundializagdo do capital e as exigéncias dai
decorrentes, 0s autores apontam para 0 que denominam de “privatizacao/
mer cantilizacéo da esfera publica”; no ensino superior a conseqiéncia mais visivel
desse processo € a proposta do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado — MARE, em transformar as universidades publicas federais em “ organizacdes
sociais’, sendo que esta mudanca dar-se-ia por meio de um “programa de
publicizacdo” visando a assegurar 0 “ carater publico, mas de direito privado” das

Instituicdes (1997, p. 5). Segundo os autores:
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“ As organizacdes sociais serdo de natureza publica ndo-estatal conferida
pelo Estado as instituicdes que, hoje, sdo consideradas estatais, mas passariam a
congtituir-se como fundacdes publicas de direito privado. Isto criaria, segundo o
Ministro, um novo tipo de propriedade mediadora entre o estatal e o privado” (Ibid.,
grifos dos autores). Dessa maneira, assentadas na proposta do “ Governo FHC”, “ ... as
instituicbes estatais de educacdo superior transformar-se-iam em entidades publicas
de natureza privada, pode-se dizer, semipublicas” (lbid., p. 6, grifos dos autores).

Quanto as instituicbes comunitérias Sguissardi e Silva Janior as definem
como “semiprivadas’, ja que ocupam um “espago impar” no ensino superior
brasileiro e apresentam uma contradicdo: “ seus objetivos proclamados em suas
filosofias educacionais e politicas institucionais sdo publicos, porém necessitam, cada
vez mais, da receita dos alunos para sua continuidade institucional” (Ibid., p. 19).
Apontam os autores que esta contradicdo dificulta o processo de construcdo de
identidade das universidades comunitarias e influi no processo de autonomia e no livre
exercicio de critica e producéo do conhecimento. Portanto, a identificacdo com esta
nova configuracdo denominada “semiprivada”, justificase porque o segmento das
instituicdes comunitarias encontra dificuldades educacionais com a sua hatureza
juridica privada. Este fato aproximaas das instituicbes “estritamente privadas’ —
aguelas preocupadas com a busca do lucro e com a “ mercantilizacdo” da educacéo
superior brasileira.

Desse modo, concluem os autores, as mudancas nas esferas publica e
privada tendo em vista as novas formas de organizacdo das instituicbes de ensino

superior — especialmente apds a edicdo do Decreto n® 2.306 que estabelece as
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distingbes entre instituicbes publicas, instituicbes privadas sem fins lucrativos e
instituicdes privadas com fins lucrativos — indicam “ ... a emergéncia de espacos com
significativo grau de ambiguidade: o semipublico e o semiprivado” (Ibid., p. 18).

Nota-se por fim, que os estudos de Sguissardi e Jodo dos Reis colidem com
0 pensamento dos representantes das universidades comunitérias, ja que para 0s
primeiros elas estariam mais proximas do conceito de “ semiprivado”, ou seja, a énfase
recal no aspecto privado, pois 0s autores entendem que a natureza juridica dessas IES
se sobrepdem a sua “ suposta vocagao publica”. Ja para os segundos, incluidos ndo so
0s reitores como também os professores, a énfase recai sobre o seu “ carater publico”,
embora ndo sgjam “ estatais’ .

Haveria que se rever, por parte do segmento comunitario, eementos
fundamentais de suas estruturas académicas — no minimo 0S cinco requisitos,
apontados por Luiz Eduardo Wanderley, para que sua “fungdo puablica”, posto que
exista, ndo seja apenas figura de retorica. O requisito a ser examinado no proximo item
diz respeito aos mecanismos de participacdo interna e externa das universidades
comunitérias — entendidos por Wanderley como uma das dificuldades inerentes ao
processo de “ publicizacdo” dessas instituigbes. Analisar-se-4 também a énfase nas
atividades de extensdo, entendida como uma das caracteristicas diferenciadoras da

universidade comunitaria— na visao de seus representantes.
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3.2 Gestao e Autonomia da Universidade Comunitaria: indicativos de seu

“carater publico”?

Em suas consideracfes a respeito da “ fungéo publica” da universidade,
Wanderley aponta algumas “dificuldades” para que as instituigbes comunitarias
possam realmente intitularem-se “ pablicas’. Uma delas diz respeito a forma como a
universidade gerencia as suas atividades e aos mecanismos internos criados para
propiciarem a participacéo externa— de professores, alunos e funcionarios— bem como
a participacéo externa— da comunidade local e regional.

Citando mais uma vez Tramontim e Braga, naguele primeiro estudo sobre
as universidades comunitérias, ja analisado no segundo capitulo deste trabalho, os
autores enfatizam o fato de que as universidades comunitérias séo *“ instituicoes
particulares’, porém apresentam uma “ especial dimensdo publica” as quais podem
ser vislumbradas nas seguintes caracteristicas:

“a) a ingtituicdo mantenedora nao esta subordinada a nenhum interesse
empresarial de pessoas fisicas ou grupos, mas unicamente a um
objetivo social;

b) seus bens ndo sdo propriedade de ninguém em particular, ndo sao
transmitidos por heranca e tém uma profunda vinculacdo com a regiao
ou com um amplo contingente da populacao;

C) aevidéncia de que a instituicdo ndo tem dono aparece, entre outras, na

rotatividade dos cargos de direcao da universidade;
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d) o controle e a participacdo no poder esta com amplos segmentos da
sociedade civil, através de suas organizagbes mais representativas’

(1998, p. 17-8).

Em relacdo aos dois primeiros itens, pelo que ja foi analisado nos capitul os
anteriores, ha que se concordar com 0s autores quanto as caracteristicas de ndo
subordinacdo da universidade comunitaria a um “interesse empresarial”, sua
propriedade ndo pertencer a “ ninguém em particular” e possuir “vinculacdo com a
regido em que esta inserida” . Esses aspectos, no entanto, s&o muito mais os elementos
gue buscam diferenciar as comunitarias das empresariais, do que propriamente
indicativos de uma “ especial dimensdo publica”, tendo em vista sua natureza juridica
permanecer no ambito privado, conforme ja visto no inicio deste capitulo.

Quanto aos dois ultimos itens, ha que se analis&los com maior cuidado. A
primeira questdo diz respeito a “ rotatividade dos cargos de direcéo da universidade”
como uma evidéncia de que a “ instituicdo ndo tem dono”. Com efeito, as instituicoes
comunitérias ndo sdo propriedades exclusivas de “ um dono” ou grupos econdmicos,
porém estdo vinculadas a mantenedoras gque, na maioria dos casos, sdo congregacoes
religiosas. Estas, via de regra, ainda controlam os cargos mais importantes de suas
mantidas — reitoria e pro-reitorias — além da fiscalizacdo econdmico-patrimonial.
Dependendo da ordem religiosa, pode-se dizer que ha maior ou menor grau de
democracia e, por conseguéncia, maior ou menor grau de autonomia da entidade

mantida com relacéo a entidade mantenedora.
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Como exemplo recente citase os Ultimos fatos ocorridos na PUC de
Campinas, em outubro de 1998, quando o gréo-chanceler e arcebispo de Campinas,
Dom Gilberto Pereira Lopes, resolveu suspender as eleicbes para dirigentes da
Universidade: reitor, diretores, vice-reitores e coordenadores. Mesmo diante das
manifestacbes e organizacdes de repudio de alunos e professores, 0 arcebispo “ hdo quis
comentar o cancelamento das elei¢des’ numa clara atitude de desrespeito ao dialogo e
aconvivéncia democrética(Folha de Sdo Paulo, 10-10-98 e 13-10-98).

Outro caso noticiado naimprensa nacional foi o da Universidade Metodista
de S&o Paulo — UMESP, cujo reitor foi afastado da funcéo pelo Conselho Diretor da
Instituicdo, sob a alegacdo de que “ n&o tinha o perfil para o cargo”. O fato acarretou
“... manifestacdo de alunos e professores, que consideram a medida arbitraria,
ferindo o conceito de autonomia da universidade” (Folha de S&o Paulo, 4-9-98).

E Durmeva Trigueiro quem ajuda a compreender situagdes como a da
PUCCAMP, pois para ele ndo se discute 0 “ governo da universidade sem entender o
problema do poder”, o qual “... ndo pode pertencer apenas a uma geracao, porque
ela ingtitucionaliza um didlogo entre diferentes geracdes, representativas de
realidades culturais e sociolégicas distintas. Nesse dialogo se defrontam pelas
contribuicdes validas de cada |ado, o acabado e o inacabado, 0 maduro e o imaturo, o
ser eovir-a-ser” (1967, p. 68).

O autor destaca a necessidade do “dialogo entre diferentes geracoes’
presentes na vida da universidade — uma instituicdo que “ exprime uma civilizacao
nacional”, sem deixar de ser “ transnacional”, portanto, ndo pode ser governada pelas

idéias de um partido, ou por grupos de intelectuais vinculados a certas opcbes
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ideolGgicas, posto que a universidade € o lugar, por exceléncia, onde todos devem se
encontrar; portanto, Trigueiro ndo deixa de sublinhar: “a fonte do poder na
universidade é a vontade comum, expressa numa estrutura que exclui qualquer forma
monarquica, ou oligarquica, de autoridade” (lbid., p. 69, grifos do autor).

Com base nas idéias de Trigueiro € possivel indagar: de que forma as
universidades comunitérias se relacionam com a questdo do poder, da autonomia, da
gestdo e da participacdo? Ou, ainda, com que meios garantir o efetivo exercicio desses
mecanismos, levando em consideracdo a relacdo das institui¢des universitarias com as
suas mantenedoras?

Osreitores assim respondem:

“O gue ocorre € gue existem certos tipos de mantenedoras com
diferentes maneiras de relacionamento com as mantidas. Entédo, em
alguns casos tem havido problema de autonomia. NO nosso caso
especifico ndo. Nao tem havido problema porque real mente quando se
tratou de definir o relacionamento mantenedora/mantida, noés ja
fizemos de tal forma que a mantenedora ndo perdesse o controle
sobre a Universidade, mas por outro lado se teve bastante cuidado
para que a mantenedora nao fizesse o papel de ledo ou leoa e, ao
mesmo tempo, que a mantida tivesse (...) um grau de autonomia tal
que pudesse agir livremente, sem precisar a todo momento estar
recorrendo. O que ocorre No NOSSO caso € que a mantenedora aprova
0 orcamento, aprova as linhas gerais e depois deixa que a
universidade viva dentro de sua autonomia® (MARINONI,
Entrevista, 1997).

“Na PUC de SBo Paulo ndo had nenhuma intervencdo da
mantenedora. O que existe € um trabalho de cooperacéo. Eu tenho
com o cardeal e com os bispos um relacionamento aberto, eles sabem
0 que noés fazemos, eu presto contas, eu acho que ai é uma questao
gue eu ndo posso esquecer, o cardeal de Sao Paulo é meu chefe (...)
eu quero prestar contas a ele (...). Qual o principio fundamental que
eu defendo? SAo que as questdes de ensino, pesquisa e extensao sao
de responsabilidade da mantenedora. (...) Se vocé me perguntar: ‘mas
todas as universidades comunitarias aplicam este principio?’ Eu diria
gue ndo” (RONCA, Entrevista, 1997).



mantenedoras, em geral, “respeitam a autonomia didatico-cientifica”,

. ha area académica as mantenedoras ndo podem ter nenhuma
interferéncia (...) Agora porque elas sdo mantenedoras, elas que
criaram e ingtitucionalizaram, na area econOmica-financeira, elas
tém possibilidade de fazer a sua intervencdo. (...) Vai depender do
bom senso do grupo da mantenedora. Se € um grupo que viveu a
realidade de uma universidade no concreto, eles vao compreender
mais facilmente a necessidade de diversificacdes em determinados
gastos que existem. (...) Se é um grupo que ndo esta acostumado e nao
viveu essa realidade, como € o meu, fica mais dificil porgue séo cinco
congregacdes, entdo é um pouco mais complicado” (TEIXEIRA,
Entrevista, 1997).

“... nés estamos buscando (..) uma nova gestdo, que envolve
mantenedora e mantida, porque ha trés anos atrds a mantenedora
ficava completamente fora da Universidade e quem assumia [a
direcdo da UCG] eram os religiosos. Agora ha uma proposta de uma
gestéo diferenciada, colegiada. A Universidade, l6gico, tem plenos
poderes na area académica, da pesquisa. (..) Agora do ponto de vista
financeiro, creio que ha uma preocupacdo maior em assumir o
controle do patriménio, que é dela. (...) Ela tem que duplicar aquele
patrimdnio para poder servir a comunidade. Eu sempre afirmo: nés
somos empregados da Universidade, por mais que a gente tenha amor
a Universidade, compromisso, vista a camisa, hos temos uma relacéo
antes de mais nada de patréo-empregado” (CRAVEIRO, Entrevista,
1997).
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Das entrevistas verificase a énfase dos reitores em deixar explicito que as

Inspetoria Sdo Jodo Bosco.

Uni&o Brasileira de Educacéo e Ensino (Irméos Maristas).

ou sga, as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo seguem as diretrizes emanadas pelas
universidades, as mantidas, ndo obstante, reconhecem alguns casos em que O
“problema da autonomia” é afetado mas, nunca em suas proprias universidades. O
reitor da UCB, Pe. Décio Teixeira, ndo explicitamente, aponta para uma certa
dificuldade de autonomia em decorréncia de que a mantenedora da Universidade, a

Uni&o Brasiliense de Educacéo e Cultura— UBEC, é formada por cinco congregacoes:
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Sociedade Madre Mazzarello (Filhas de Maria Auxiliadora ou Salesianas
de Dom Bosco).

Sociedade Porvir Cientifico (Irmé&os das Escolas Cristés).

Associacdo Planalto de Assisténcia e Instrucdo Popular (Padres

Estigmatinos).

Segundo o reitor, existe uma Assembléia Geral, formada por quinze
membros — sendo trés representantes de cada congregacdo — que se reline uma vez por
ano. “ Eles analisam a vida da Instituicdo e elegem a diretoria geral, que € composta
por um membro de cada entidade”. A cada dois meses, 0s cinco membros da diretoria
se relinem para apreciar a prestacdo de contas da parte econdémico-financeira, “ ...mas
eles ndo podem interferir na area académica”, diz Pe. Décio. S0 as congregactes
gue indicam o reitor e, este, 0s pro-reitores — 0s quais ndo tém que ser necessariamente
padres: o que importaé o “ critério de competéncia” . Embora o reitor afirme ndo haver
interferéncia na area académica, esta visdo mostra-se diferente para o professor Carlos
Rocha, da mesma Universidade:

“ Agora é um ponto que a gente j& discutiu isso la na Universidade.
N&o sei se € esse exemplo, mas aconteceu um fato o ano passado, 0s
alunos junto com alguns professores resolveram trazer aquela
deputada, Marta Suplicy, pré falar sobre liberdade sexual, alguma
coisa assim(...) e houve umveto da reitoria. Foi um conjunto todo, de
todos eles, o reitor e as pro-reitorias de ndo acontecer a coisa. Saiu
nos jornais e tudo, se fosse na UnB n&o teria problema nenhum. (..)
Entdo € aquela histéria: a liberdade vai até no ponto que ndo
incomodar o vizinho (...) e a Universidade € uma empresal”
(Entrevista, 1997).

Paradoxalmente, a mesma deputada que teve seu nome vetado pela reitoria

da Universidade Catolica de Brasilia, ndo encontrou a mesma barreira na PUC de
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Campinas, a qual vive, hoje, o cancelamento de eleicbes para os cargos-chave da
Universidade. Desse modo, o grau de liberdade académica de algumas universidades
comunitarias confessionais parece estar vinculado a pelo menos dois aspectos
preponderantes. a orientacéo filosofico-teoldgica das congregacdes mantenedoras —
umas mais progressistas, outras mais conservadoras — e, a visdo de determinadas
pessoas ocupantes dos postos mais altos de direcéo, tanto da mantenedora quanto da
mantida, que, muitas vezes, assume uma postura mais conservadora do que aquela
propria emanada da orientacéo filosofica de suas ordens religiosas. De qualquer modo,
sdo situacdes que ferem o principio do “dialogo entre diferentes geracdes’,
preconizado por Durmeval Trigueiro, pois, para ele, este “ dialogo” é imprescindivel
para 0 exercicio da autonomia a qual deve estender-se “ ... a todos os niveis da gestdo
universitaria, ndo constituindo monopolio de nenhum deles, ainda dos que se
encontram na cupula” (1967, p. 69).

No caso da Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB, também o reitor é
escolhido pela Missdo Salesiana de Mato Grosso — MSMT, a mantenedora da
Universidade, e os pro-reitores séo escolhidos pelo reitor porém, neste caso, todos s&o
sacerdotes e seus nomes sao também referendados pela congregacéo, embora esta néo
seja uma clausula estatutaria. Mesmo sob indicacédo do reitor, nota-se ainterferéncia da
Missdo Salesiana no deslocamento eventual de pro-reitores para execucao de trabal hos
em outras entidades mantidas, interrompendo-se 0 mandato de quatro anos prevsto
para seus exercicios. Para o reitor da UCDB, no entanto, o fato de serem todos

sacerdotes “ garante a manutencao da filosofia institucional” . S&o suas as palavras:

“... eu acho que mais cedo ou mais tarde vai se chegar a isso, é
preciso amadurecer um pouquinho porque estamos em fase inicial,
nao € porgue a gente ndo tenha leigos competentes, mas o problema
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[consiste em] manter, fixar a filosofia e as linhas mestres, depois ndo

tem problema nenhum” (MARINONI, Entrevista, 1997).

Dessa afirmacdo € possivel indagar: o fato de garantir a presenca de
sacerdotes na dire¢do das universidades comunitarias confessionais estaria preservada
a sua identidade catdlica? Michel Falise considera o fato sob dois aspectos. um
positivo, ja que por serem confessionais, ha uma “ vantagem consideravel” em contar
com a presenca de religiosos em seu meio. O segundo significa um risco: “ consiste em
gue estes clérigos, e mais ainda os leigos que trabalham na mesma Universidade
Catdlica, estimem que esta presenca de sacerdotes, religiosos e religiosas garante por
si sO a identidade catdlica; que a garante de modo duradouro e que ndo € preciso se
inquietar pela difusdo e o progresso desta preocupacdo pela especificidade crista, e, a
fortiori, por inscrevé-la, de modo explicito, num projeto de instituicdo. (...) O projeto
de uma Universidade Catdlica ndo € exatamente, nem (...) exclusivamente, o de uma
autoridade episcopal diocesana, ou de uma congregacao religiosa ou de sacerdotes,
religiosos que trabalham na universidade. E, em primeiro lugar, o de uma
comunidade universitaria com todos aqueles que ela retine. E importante que o maior
numero deles se expresse no projeto e se reconhecam nele incluida e, de maneira
principal, a componente ‘identidade catdlica’ do projeto” (1992, p. 29-30).

Acrescente-se as consideracfes de Falise, o fato de que nem todos os
sacerdotes entendem a universidade como local privilegiado de producéo e
transmissdo de conhecimentos, na qual devem prevalecer a pluralidade de idéias e a

liberdade académica no ensino, na pesquisa e na extensdn. Sem essa compreensao, a
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tendéncia € transformar a universidade em extensdo de suas paroquias, desviando-a de
suas verdadeiras fungoes.

A este respeito, ndo se pode deixar de mencionar a pesquisa coordenada
pelo Pe. José Carlos de Lima Vaz, intitulada A Universidade Catdlica no Brasil, na
gual foram levantados e analisados dados sobre a presenca de sacerdotes nas
universidades. Uma das conclusdes aponta como um dos fatos que “ mais chama a
atencao”, o “ desconhecimento ou despreparo dos dirigentes da Igreja quando, em
casos locais, procuram atuar nas Universidades, criando situacfes embaracosas para
sua autonomia e tentando reduz-las a modelos de acéo pastoral inadequados para a
especificidade da acao universitaria” (1981, p. 11).

Outro dado interessante que complementa esta andlise é a pesguisa ja
comentada na introducdo desta tese, a qual demonstra que apenas 6% dos alunos
entrevistados da UCDB identificam a caracteristica crist&comunitéria da Universidade
“nas praticas ou posturas dos padres — reitor e pro-reitores’, confirmando assertiva
de Falise segundo a qual a presenca dos religiosos ndo garante a “ identidade catdlica”
da ingtituicdo. Desse modo, é necess&io que as universidades comunitarias
confessionais repensem 0O aspecto da autonomia em relacdo as entidades
mantenedoras, a exemplo da PUC de S&o Paulo.

Em seu estudo intitulado Autonomia e Confessionalidade, Gustavo

Alvim, da UNIMEP, afirma que as universidades privadas tém pela frente “... um
penoso aprendizado no que tange ao relacionamento com as mantenedoras. Sera, por
certo, um exercicio conflituoso, cheio de contradicdes, mas necessario, se se

compreender a autonomia N&0 COMO uMma concessao pura e simples do Estado ou das
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mantenedoras, mas decorréncia |6gica dos objetivos da universidade e sua missiao na
sociedade, que sO poderéo ser bem cumpridos se houver, nela, liberdade de deciséo e
deacao” .

Os aspectos apontados pelo autor tornam-se mais dificeis de serem
efetivados ou desenvolvidos quando se pensa no segmento das universidades
estritamente particulares, pertencentes a um s6 dono ou grupo econémico, nas quais,
via de regra, o proprietario é também o reitor da instituicdo, ferindo o principio da
autonomia. “Numa interpretacdo equivocada dos objetivos de autonomia, as
mantenedoras privadas a tém, freglentemente, interpretado como liberdade de
atuacdo no mercado de servigos educacionais. A autonomia € vista exclusivamente da
perspectiva administrativa e financeira e passa a ser atributo da mantenedora e nédo
da universidade. Professores sdo contratados ou despedidos em funcéo de interesses
puramente comerciais ou de controle politico sobre o corpo docente. (...) Nestas
condi¢des, a autonomia da universidade é seriamente ameacada pelo controle das
mantenedoras. Mais do que isto, a universidade se afasta dos ideais académicos de
promocao da exceléncia no ensino e na pesquisa, aos quais a autonomia deveria estar
subordinada” (DURHAN, 19984, p. 39, grifo da autora).

Analisando estas consideracOes € possivel aporntar uma caracteristica
diferenciadora, em relagdo a autonomia, no que diz respeito as universidades
comunitérias e as universidades empresariais? Pelos dados aqui apresentados e
analisados, pode-se afirmar que sim, tendo em vista especialmente dois indicadores: o
primeiro € que nas universidades empresariais, 0 proprietario da entidade

mantenedora, geralmente, é também o proprietéario e o reitor da entidade mantida. O
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segundo aspecto € o fato de essas universidades estarem adotando modelos
empresariais de gestdo, visando a obtencdo do lucro de seus empreendimentos
educacionais, além de estarem “profissionalizando” as reitorias, contratando
profissionais com reconhecida experiéncia universitaria, tendo sido ocupantes do posto
de reitor nas melhores universidades brasileiras. S0 os casos de Roberto Leal Lobo e
Silva Filho, ex-reitor da USP e atual reitor contratado da Universidade de Mogi das
Cruzes — UMC e de Paulo de Alcantara Gomes, ex-reitor da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ e atual reitor contratado da Universidade Castelo Branco. Essas
universidades investem em “ programas de qualidade e plangjamento estratégico”
com vistas a melhorar a imagem da instituicdo na sociedade, por iSso apostam em
campanhas de publicidade para atrair os seus “ futuros clientes” (Folha de S&o Paulo,
28-12-98).

Sobre a relagdo entre mantenedora e mantida, assim se manifesta Edson
Franco, reitor da Universidade da Amazbnia e atual presidente da Associacdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES: “ ... 0 artigo 20 da nova
LDB [permite] a existéncia de entidade mantenedora de uma SO pessoa e a
mantenedora com fins lucrativos e até as sociedades comerciais. O Decreto n°
2.207/97, nesse campo, além de padecer de inconstitucionalidade, foi de uma
infelicidade juridica de fazer inveja a neofitos. Tentou assumir ‘fun¢des do Codigo
Civil para regular entidades mantenedoras. Tentou condenar mantenedores ao
‘romantismo pedagogico’ ou ao ‘ostracismo educacional’ (...) N&o € licito no pais o
trabalho escravo (sem remuneracéo) e isto vem sendo combatido ferozmente pela

midia. (...) O governo quer, contudo, condenar as pessoas que compdem as entidades
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mantenedoras ao trabalho escravo e gratuito, contra a Lei Maior. A universidade é
auténoma em relacéo a sua entidade mantenedora, mas nao € soberana. Talvez em
alguns casos possa ter havido ou haver tolhimento de autonomia, mas a regra ndo é
esta e nem deve sé-10” (FRANCO, apud ALMEIDA, 1997, p. 133).

O representante da ABMES deixa claro o seu posicionamento frente a
guestdes polémicas: controle governamental sob as suas entidades, inclusive quanto a
ndo remuneragdo dos dirigentes das mantenedoras, conforme previa o inciso quinto, do
artigo segundo do Decreto n° 2.207: “ As entidades mantenedoras das instituicbes
privadas de ensino superior que se revestirem de finalidade ndo lucrativa deverao
comprovar a nao-remuneracdo Ou concessao de vantagens ou beneficios, por
gualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros ou
equivalentes’. No Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que revogou o anterior,
em que pesem as criticas dos “ privatistas’, 0 inciso permaneceu tal como antes; néo
obstante, as denuncias de enriquecimento ilicito de proprietarios de universidades
estritamente particulares continuam a aparecer na midia, conforme aguelas ja relatadas
no capitulo dois.

Ainda com relacdo ao posicionamento da ABMES, sobressai nas analises
de seu presidente a idéia de que o auno & em primeiro plano, um *“cliente” a ser
atendido: “ pensando no nosso alunado, na maioria dos casos, 0s entendemos como
simples clientes, quando eles também tém a peculiaridade de serem, pela prépria
condicao da aprendizagem, participantes do processo educativo” (FRANCO, 1987, p.
4, grifos do autor). Nesse mesmo artigo o autor afirma que as mantenedoras néo

possuem um panorama de estabilidade diante das politicas educacionais para o setor, e
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portanto, vivem em “verdadeiras ‘ilhas cercadas de governo por todos os lados’
(Ibid., p. 5). Nos dois itens seguintes, Edson Franco deixa bastante claro o
entendimento da Associagdo das Mantenedoras em relagdo as suas mantidas:

“ — nossas mantenedoras, por terem de buscar ‘reforcos para sua proépria
sobrevivéncia, acabam se distanciando bastante do proprio processo educativo, em si
mesmo considerado, cometendo a instituicdo mantida essa exclusiva responsabilidade.
Em contrapartida, por ndo conhecerem a dimensdo dos problemas institucionais,
nossas entidades mantidas acabam por se tornarem hermeéticas e ndo terem bons
canais de comunicacao — de mao dupla— com o alunado, deixando-o ao sabor daquilo
gue de fora recebem e pelo que sdo mais sensiveis;

— nossas mantenedoras nao tiveram ainda suficiente tempo para buscarem
a criatividade necessaria, a fim de dimensionarem fontes alternativas de recursos,
além das anuidades, capazes de permitirem o seu crescimento qualitativo, ou, ao
menos, uma situacéo menos desconfortavel, que atualmente vivem. Em contrapartida,
nossas entidades mantidas néo possuem quaisquer movimentos interiores que sejam
capazes de interagir na sua interface interna e proporcionar o desenvolvimento auto-
sustentavel da motivacédo de professores, de funcionarios e de alunos’ (Ibid., p. 5,
grifos do autor).

O presidente da ABMES, em sintese, reclama pelo fato de as mantenedoras,
estando preocupadas em “buscar reforcos para sua sobrevivéncia’, ndo terem
condicdes de acompanhar o0 processo educativo mais de perto, com maior presenca.
Esta tarefa é deixada para as mantidas que, segundo ele, desvalorizam a * dimensédo

dos problemas institucionais’ e acabam deixando que ideologias externas influenciem
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seu alunado — este, por ndo estar organizado para se voltar diretamente contra o poder
ingtituido, ou sgja, o Estado, acaba dirigindo-se contra as proprias entidades
(mantenedoras e mantidas) empunhando a sua maior bandeira “contra as
mensalidades abusivas’, pois € isto de imediato que impede muitos alunos de
continuarem estudando.

Edson Franco critica ainda, o fato de as ingtituicbes mantidas ndo se
mobilizarem para a “busca de fontes alternativas de recursos’, o que as torna
totalmente dependentes das mensalidades escolares, bem como de suas mantenedoras.

Diante do posicionamento do representante das entidades mantenedoras,
cré-se gue o processo de autonomia em relacdo as suas mantidas, longe de ser um
assunto esgotado, deve passar por uma longa fase de discussdo a qual devera levar em
consideracdo a heterogenei dade existente no sistema de ensino superior privado.

Raulino Tramontin faz a seguinte andlise: “ pelos dados que disponho, mais
de 68% das mantenedoras sdo familiares. Isto significa que as mantenedoras detém o
poder. Todavia, 0 que € mais interessante observar € que a composicdo dos
colegiados superiores das universidades € dominada pela mantenedora. O
levantamento da composicdo do Conselho Universitario e Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo revela que a maioria absoluta destas 68% detém o comando
destes Orgéaos, tornando verdadeira a afirmacéo de que quem detém a autonomia, em
verdade, é a mantenedora e ndo a universidade. Existem, contudo, algumas excegoes,
como € o caso das confessionais e comunitarias onde ha predominancia de
representacoes varias tornando os colegiados mais democraticos. H4 ainda uma

diferenca fundamental nas universidades particulares. uma tem reitor dono, outras
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reitor funcionario e tanto um como o outro seguem as regras dos donos. Eu diria que
a existéncia de donos ndo deveria prejudicar a qualidade da proposta da universidade
desde que houvesse responsabilidade e ética dos mantenedores, coisa dificil de ser
comprovada hoje, pois as praticas canibal escas sdo frequentes” (TRAMONTIN, apud
ALMEIDA, 1997, p. 168).

A andlise do autor revela que tratar de autonomia e gestdo democraética,
para uma boa parte do ensino superior privado, significa mexer na estrutura de poder
j& consagrada pelas mantenedoras. Por outro lado, ao apontar as “ excegbes’ — as
“confessionais e comunitarias’ — como sendo aguelas em que a gestdo € “mais
democrética”, Tramontin realmente aponta para um dado que ndo pode ser tomado em
seu aspecto generalizante — os casos da PUCCAMP e UMESP séo exemplos flagrantes
de desrespeito a autonomia universitaria, ingeréncia do poder da mantenedora,
violagéo das regras de gestdo democrética.

No caso das universidades comunitérias confessionais ha que se levar em
consideracdo os propésitos eclesiais sob as quais elas foram construidas, estando,
portanto, vinculadas as igrejas — estas possuem “ uma particular visdo do mundo e das
pessoas’, baseando-se em “ uma filosofia iluminada pela f&' (ALVIM, 1995, p. 15).
Com base nesse pressuposto, o autor citado questiona a possibilidade da existéncia dos
principios da autonomia nessas instituicbes para, ao final de seu estudo, chegar a
algumas conclusdes:

nas universidades comunitarias confessionals, 0s motivos das crises tém

surgido menos por “ motivos ideoldgicos’ e mais por “ razdes de ordem
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administrativo-financeira”, pois o cerne da questdo € a disputa pelo
poder;

via de regra, as igrejas concebem suas instituicdes educacionais como
“meio Util para se reproduzirem’ , desrespeitando os objetivos basicos da
universidade. “ Ao invés de vé-la como um bem da sociedade, a Igreja
tende a enxergé-la como de sua propriedade’ (Ibid., p. 105).

a autonomia entre mantenedora e mantida somente existird na medida em
gue ambos “...convergirem para uma proposta de objetivos comuns e
exeguives, que resguarde a utopia necessaria, no gue tange ao ensino,
pesguisa e extensdao, e gque sgja plenamente aceita pela comunidade

universitaria, incluida nesta a mantenedora” (lbid., p. 107).

Dentre 0 conjunto das universidades comunitérias pode-se destacar duas
experiéncias que poderiam tornar-se exemplos para as demais, especialmente se
mantenedora e mantida tiverem 0S mesmos COmpromissos ou “ objetivos comuns e
exequiveis’, como diz Alvim.

A primeiraé a experiéncia da PUC de Séo Paulo, cujo processo de eleicdes
diretas ja faz parte de sua histéria. Para Favero, esta € uma “ excecdo exemplar” e
significa um marco na “ historia das universidades brasileiras’. Segundo a autora, a
PUC “... sO chegou a dar esse passo, porque, apesar de ter ainda uma estrutura
autocratica, ja havia espaco para a participagdo da comunidade, dentro de um
modelo que Paul Singer denominou de ‘autogestionario’. A partir de uma atitude

decisiva de seus responsaveis maiores, principalmente do Chanceler, ndo foi nem
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MesmMo necessaria a aprovacao de novos estatutos para se fazer a transicdo de um
modelo de estrutura autoritaria para um modelo democratico, onde todos os membros
tém o direito de discutir, de serem ouvidos e de votar na eleicdo de escolha de seus
dirigentes. Nesse sentido, a PUC de Sdo Paulo nos da outra ligdo: um estatuto
democrético ndo significa uma prética democrética, mas esse instrumento € que
devera ser a normalizacéo de uma préatica. Mas, sabe-se, 0 exemplo da PUC/SP nédo
deixa de ser incObmodo para outras universidades confessionais’ (1981, p. 36).

Toda a transicdo que a PUC de S&o Paulo viveu, teve na figura de Dom
Paulo Evaristo Arns, a época presidente da mantenedora, a Fundagéo S&o Paulo, gréo-
chanceler da Universidade e arcebispo metropolitano de S&o Paulo, um papel
preponderante: sua luta em favor dos direitos humanos, contra as injusticas sociais e a
denuincia de torturas e prisdes politicas efetuadas pela ditadura militar refletiram
também no interior da PUC. Mesmo tendo um estatuto “ autocratico” — como afirma
Favero — o qual conferia ao gréo-chanceler maximos poderes, tais como o de escol her
e 0 de nomear O reitor e 0 vice-reitor comunitario, aprovar e nomear os vice-diretores
comunitérios, além de “ vetar qualquer indicacdo de professor para o magistério ou
cargo de direcdo” ou revogar deliberacdes das unidades académicas que ferissem os
“principios da doutrina e moral cristas” (WANDERLEY, 1987, p. 74), Dom Paulo
resolveu desencadear o processo de consulta a comunidade universitaria para a escolha
de reitor. Esta atitude originou, por sua vez, movimentos de elei¢Oes diretas para os
outros cargos da Universidade, inclusive as indicagdes dos representantes de docentes,

discentes e administrativos para os 6rgéaos colegiados. Mesmo enfrentando crises, é
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esta a tbnica que ainda permanece como caracteristica central de gestdo da
Universidade, conforme relata a professora Terezinha Rios:

“... 0 secretario geral da mantenedora € o vice-reitor administrativo

[da Universidade]. Aqui na PUC nés tivemos essa grande vitoria (...)

e nds conseguimos uma coisa muito boa que é articulacéo entre

0 administrativo e 0 académico e temos isso também nos proprios

Conselhos, na articulacdo entre os Conselhos. Nos levamos um

projeto ao Conselho de Administracdo e Finangas, um projeto que na

analise daqueles conselheiros é um projeto caro (...) mas se a voz do

académico é forte no sentido de mostrar a necessidade da prioridade,

a gente tem essas possibilidades, eu acho que isso também configura

uma maneira diferente de gestédo” (Entrevista, 1997).

Desse modo, a experiéncia da PUC demonstra a possibilidade do respeito a
autonomia e o exercicio da democracia: por meio da composicado dos conselhos, das
eleicles para 0s cargos majoritarios, da circulacéo do poder e mecanismos de decisdo
interna — todas essas caracteristicas que fazem da participacdo ndo uma estratégia de
cooptagdo, mas sim de efetiva influéncia no poder decisorio. Favero constata, por
outro lado, que nas*“ universidades particulares’ , de maneira geral, ndo existe nenhum
tipo de participacdo da comunidade académica para a escolha de seus dirigentes —
estes sdo normal mente designados entre as “ pessoas de confianca” dos representantes
da mantenedora, ou do préprio reitor, as quais participam de véarios 6rgdos a0 mesmo
tempo, “ ... 0 que implica grande concentracao de poder nas maos de poucos’ (1981,
p. 35). Para a autora, o caso da PUC de Sdo Paulo ndo deixa de ser uma clara
manifestacdo de que “... um dos melhores caminhos para a democratizacdo da
universidade € garantir o cunho democratico dos mecanismos internos de
participacéo, representacéo e decisdo” (Ibid., p. 39).

O outro exemplo que se pretende destacar neste item refere-se a maneira

como sdo geridas as universidades comunitarias ndo-confessionais. No lugar de terem
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como mantenedoras congregactes religiosas, essas instituicbes estdo vinculadas a
fundagbes compostas por representantes de varios segmentos, tanto da comunidade
interna quanto externa. Os professores de trés universidades comunitarias galchas
assim se manifestam arespeito do relacionamento entre mantenedora e mantida:

“O presidente da FIDENE, a mantenedora, € escolhido por uma
assembléia composta, na maioria, por professores. Embora hoje ndo
estgja no estatuto, faz parte da prética da Ingtituicdo: o presidente da
mantenedora ser o reitor da Universidade. Tem eleicdo pra reitor na
qual participam professores, alunos e funcionarios. E esse reitor
acaba ficando como presidente da FIDENE e o secretario executivo
da mantenedora é o vice-reitor de administracéo da Universidade.
(...) no processo de avaliagdo uma das propostas que a gente ta
discutindo (...) € de poder formalizar, necessariamente que a
Universidade deve assumir o controle sobre a direcdo da FIDENE
porque existe um conjunto de mantidas que tém uma certa
independéncia do ponto de vista gerencial delas. A gente quer que a
Universidade controle. A mantenedora existe em funcdo da
Universidade, pelo menos é a visao de um grupo, porque a FIDENE
s existe hoje porque tem a Universidade, ha um tempo atras ndo”

LOPES, Entrevista, 1997).

.. a0 nos transformarmos em Universidade, nés consideramos o
seguinte: o préprio reitor vai ser também o presidente da
mantenedora, porque ele percebe efetivamente qual o projeto de
universidade que ndés queremos e nao vai haver uma pessoa
completamente alheila a esse projeto que vai interferir na sua
execucdo. Entdo o reitor também é o presidente da mantenedora.
Agora ele é o presidente, mas 0s demais sdo da comunidade e tem o
representante de professores, de alunos, dos funcionarios e da
comunidade. (...) Nés temos também eleicdo direta pra reitor, vice-
reitor e os pro-reitores sdo cargos de confianga, pra ter uma
identidade de missdo (..) os Chefes de Departamentos e
Coordenadores também [ sdo escolhidos por] eleicdo direta” (LARA,
Entrevista, 1997).

“A Universidade de Passo Fundo (..) € mantida pela Fundacdo
Universidade de Passo Fundo. De quem € essa Fundacéo? (...) é dos
professores da Universidade. Entdo |a a gente costuma dizer o
seguinte: a Fundacdo é dos professores, mas a Universidade €
Comunitaria. (...) N6s temos de prestar conta de tudo, s6 que o
dinheiro do qual nés prestamos contas ao Ministério Publico ndo veio
do Estado, ele vem do aluno que esté sustentando seu estudo, entéo se
essa | nstituicao quebrar, deixar de funcionar, o Ministério Publico faz
um leildo, como qualquer leildo, onde o dinheiro apurado ja tem
destino definido, pra quem? Para as instituicbes de caridade da
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cidade ou da regido. (...) Houve uma época em que O aspecto
financeiro da Universidade — de 25 a 30% - era proveniente da
contribuicdo dos alunos e o resto era a Fundagao que arcava, através
de outras formas de recursos; hoje acho que 70% dos recursos vém
da Universidade [ das mensalidades] e a Fundacdo muito pouco esta
mantendo...” (NAUY ORKS, Entrevista, 1997).

Os depoimentos dos entrevistados apontam para a guns el ementos importantes:
nas universidades comunitarias ndo-confessionais € comum a prética de eleicdes
para 0s cargos de reitor, pro-reitores, chefes de centro e outros postos. Na UPF h&a
“eleicOes para reitor e vice-reitores desde 1968” , segundo o professor Luiz Carlos
Nauyorks; portanto, ha a circulagdo do poder e de decisdes. Além disso, o reitor da
mantida é, geralmente o presidente da mantenedora, isto para garantir que 0s
projetos da universidade sejam realmente executados da forma como foram
construidos e ndo sofram desvios de interpretacdo de “ uma pessoa completamente
alheia a esse projeto” , conforme afirmou a professora Elizabeth Lara, da UNISC.
na composi¢do da Fundacéo/mantenedora hé assento garantido para representacéo e

participacdo da comunidade, como também na gest&o da entidade mantida’;

%4 Para efeito de maior compreensio, é possivel verificar como se compdem as assembléias gerais de algumas
universidades comunitarias ndo-confessionais. A FIDENE-UNIJUI é composta pelo presidente, por
representante das seguintes entidades: Sociedade Literaria S80 Boaventura, Governo do Estado, Associacdo
Comercia e Industrial, Trabalhadores Urbanos, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Profissionais Liberais de
Nivel Superior, Igrejas, Poder Executivo de cada Municipio que contribui com a Fundacdo, Poder Legislativo
de cada municipio, Entidade brasileira que contribui uma vez, Entidade brasileira que contribui parcialmetne,
Entidades Conveniadas, Administracgo Superior da Universidade, Diretor da escola de 1° e 2° graus, Quatro
funciondrios e representante dos alunos de cada unidade universitéria e da escola de 1° e 2° graus. A
Fundacdo Regional Integrada — FURI, mantenedora da URI, assim conmple a sua assembléia geral:
presidente, representante do governo do Estado, presidente da Associagdo Comercial e Industrial do
Municipio sede de cada campus, prefeito municipal da sede de cada um dos campus, representante do poder
executivo, presidente da Cémara, representante do corpo docente das escolas de 1° e 2° graus de cada
municipio por campus, trés professores de cada campus e um aluno de cada campus (NEVES, 1995, p. 26). A
Fundacdo Vale-paraibana de Ensino, mantenedora da UNIVAP, possui em seu Conselho Deliberativo
membros natos que sdo: presidente, vice-presidente, diretor de planejamento, administracéo e finangas, reitor
e vice-reitor da UNIVAP, diretores dos institutos da UNIVAP, diretor do Colégio de Aplicagdo da UNIVAP,
secretério geral da UNIVAP, chefes de departamentos e coordenadores de cursos da UNIVAP; os membros
indicados sao os representantes das seguintes institui¢bes: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos,
Cémara Municipal, Associacdo Comercial e Industrial, Subsecdo da OAB, Associagdo dos Engenheiros e
Arquitetos, Associagdo dos Economistas, Instituto Tecnoldgico de Aeronautica — ITA, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais— INPE, Lion Clube e Rotary Club de S&o José dos Campos (www.univap.br, 1999).
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algumas instituicdes mantidas estdo superando as suas entidades mantenedoras, as
Fundacdes, em termos de volume de recursos financeiros e da propria insercéo das
universidades na sociedade; isto gera um sentimento na comunidade académica de
que a “ universidade deve assumir o controle sobre a direcdo da mantenedora” —
como expressou 0 professor Fernando Lopes, da UNIJUI — ja que “ndo é pela
mantenedora que se caracteriza 0 comunitario e sim pelas mantidas’, conforme
afirmacgdo de Nauyorks.

A respeito da representacdo da comunidade externa, € importante verificar

dois depoimentos:
“ as instancias de gestdo da mantenedora sdo formadas
fundamentalmente por pessoas da Universidade [UNIJUI]:
professores e representantes da comunidade (...), tem um Conselho
Comunitario que toma as decisdes, tira orientacGes com relacdo aos
caminhos que a Universidade deve seguir. (...) Quando vai se discutir
um determinado programa, normalmente se discute com 0s
movimentos organizados da sociedade. Por exemplo: se vai discutir
um problema de educacdo popular € chamada a Secretaria de
Educacédo, € chamado o Sindicato de Professores, sdo chamadas
pessoas ligadas ao poder politico pra discutir, € chamado o pessoal
ligado a educacdo junto ao Movimento Sem-Terra e se discute o
desenvolvimento do programa” (LOPES, Entrevista, 1997).

a mantenedora € uma associacdo formada pelo reitor,
representante dos professores e da comunidade, sempre, eles € que
gerenciam toda a parte administrativo-financeira junto com o
Conselho Universitario; claro que neste Conselho participam pessoas
do poder municipal, da area jurista, das escolas, €les participam
desses Conselhos e contribuem com aquela visdo da comunidade pra
propria universidade. Agora no Conselho Universitario aumentou
mais, o regimento foi reformulado e a mantenedora sempre € da
comunidade. Formada por pessoas da comunidade [que sdo
indicadas através] das associacdes de classe, escolas, os prefeitos (...)
inclusive nés temos o rodizio de prefeitos da nossa regido, cada vez
um esté |4 para se inteirar com a Universidade [UNISC], trazer os
anseios e interferir nas decisbes. Isto é indispensavel, esta € uma
guestdo muito democrética, que a gente batalha muito, € muito
transparente...” (LARA, Entrevista, 1998).
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O “modelo” de gestdo das universidades comunitarias ndo-confessionais
parece conseguir articular a participacdo da comunidade externa com 0s mecanismos
de participacdo interna, assegurando a representacdo, de forma “ democrética e
transparente” .

As experiéncias dessas universidades estdo presentes na base de
argumentacdo dos representantes do segmento comunitario como sendo o “modelo
inspirador” de seu movimento, influenciando inclusive na definicdo do nome e do
conceito de universidade comunitaria Entretanto, notase que a influéncia, até o
momento, esta presa no discurso, tornou-se figura de retorica e nd mexeu
estruturalmente no exercicio do poder e na implantagdo do “ modelo” de gestdo das
universidades comunitarias confessionais. Este € um nd gérdio e, mais uma vez,
entende-se porque os professores e representantes do sub-conjunto comunitario ndo-
confessional acreditam que ele sgja s&o mais comunitario, mais publico e mais
alternativo do que o sub-conjunto comunitério confessional. Sem duvida, o0 modelo de
gestdo das comunitérias confessionais vincula-se ao perfil de suas mantenedoras: mais
tradicionais e resistentes quando o assunto € divisdo de poderes.

Tomado em seu conjunto, este é um aspecto que dificulta o segmento das
universidades comunitarias em fazer cumprir a sua funcéo publica, na afirmacgéo de
Wanderley; para ele a “gestdo democratica” dessas instituicdes € dificil de ser
exercitada porque, no que diz respeito as mantenedoras, “ela significa a
democratizacdo dos 6rgaos decisorios (...) com a participacao de representantes das
suas comunidades universitarias, e com possibilidades de se abrirem para

representacdes da sociedade civil...” (1988, p. 369). Para as institui¢fes universitérias,
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esse tipo de gestéo representa a “ democratizacdo das relacdes de poder” — fato contra
o qual historicamente, os dirigentes de ambos os lados (mantidas e mantenedoras) tém
oferecido resisténcia.

Para o atual reitor da PUC de S&o Paulo, esse € um processo gradativo de
amadurecimento das universidades comunitarias, as quais, premidas talvez pela
propria legislagdo governamental sobre autonomia, passam a pressionar suas entidades
mantenedoras. Falando a esse respeito, assim se manifesta o reitor:

“ ... nés devemos caminhar também para uma transparéncia na gestao
administrativo-financeira. A comunidade com a qual nés interagimos
tem que saber o que nds arrecadamos, 0 que nOs gastamos e quais Sao
as prioridades que nds temos em termos de receitas e despesas. Nesse
sentido, numa universidade comunitéria, a participacdo dos 6rgéos
colegiados, a meu ver, € fundamental. Orgaos colegiados que sejam
de ensino, de pesguisa ou de administracéo, financas, ou Orgaos
colegiados voltados para questdes comunitarias, estudantes, eles tém
que ter uma participacao de professores, funcionérios e alunos nas
suas diversas instancias. (...) had uma diversidade entre as
universidades comunitarias. A LDB ajuda muito a gente nesse
processo de democratizacdo, eu acho que isso é uma questédo de
democratizacdo, eu acho que isso € uma questdo de democratizacdo
da universidade. A LDB prevé a autonomia da universidade em
relacdo a mantenedora. Nesse sentido eu vejo que noOs poderemos
avancar mais em algumas universidades que ndo tém essa marca’
(RONCA, Entrevista, 1997, grifos nossos).

As palavras do presidente da ABRUC n&o deixam davida: em seu conjunto,
fata as universidades comunitérias a implementacdo e/ou criacdo de processos
democréticos internos. Para incorporarem e assumirem um “carater publico”,
certamente 0s mecanismos de gestéo e autonomia deverdo ser amplamente discutidos e
implementados (ou implantados), tendo em vista aquilo que Durmeval Trigueiro
chamou de “vontade comum’ — a fonte de poder da universidade — e de *“ gestdo
académica” — instancia na qual devem ser decididos os interesses do ensino, da

pesquisa e da extensao.



199

3.3 O significado da extensdo na univer sidade comunitaria

Para dar inicio a andlise sobre o significado de extensdo presente nas
universidades comunitarias, alguns depoimentos dos professores entrevistados para
esta tese séo elucidativos:

“A marca da Universidade [UNIJUI] sempre foi a producdo de
conhecimento a partir do trabalho de extensao, e essa producéo, por
exemplo, nés temos o material produzido pelas pessoas da
comunidade, pessoal que trabalha no Movimento Sem-Terra,
Assentados (...) eles produzem intelectualmente também, existe um
trabalho de sistematizacdo junto com os professores; isso tira o perfil
assistencialista porgue (...) eles produzem conhecimento, eles fazem
com que haja reflexdo sobre aquilo que € produzido dentro da
Universidade” (LOPES, Entrevista, 1997).

“Quando a gente pensa a extensdo como parte do projeto de uma
universidade, nés estamos pensando num certo modo de construcdo
de conhecimento, nés estamos pensando que 0 conhecimento tem que
ser construido a partir dos dados da realidade, de necessidade da
maioria da populacao; é este vai-e-vem, este intercambio permanente,
essa idéia de méo dupla que a extensao faz, ela é perfeita do ponto de
vista conceitual, quando vocé concebe o conhecimento dessa forma.
Ent&o, pr& mim, o que est4 na base da néo realizacdo da extensédo e
do pouco sentido que ela faz dentro da universidade é exatamente
isso, quer dizer, 0 modo como nds pensamos o0 conhecimento nesse
projeto utopico, é muito diferente daquilo que nds realmente
fazemos...” (MAZZILLI, Entrevista, 1998).

“Eu acho que a extensdo € assistencialista quando ela est4 voltada
apenas pra fora e, portanto, ela atende meio aleatoriamente as
demandas que véo aparecendo, quer dizer, € o pobre gque bate a
minha porta e entdo eu fagco um projeto pra atendé-lo, atendo essa ou
aquela comunidade etc. Eu acho que a verdadeira extensdo da
universidade comunitaria estd na articulacdo com o0 ensino e a
pesquisa que se faz ali e a criagdo de projetos que possam estar, por
meio dessa pesquisa, por intermédio desse ensino, viabilizando o
trabalho da universidade. Talvez fosse até meio herético dizer que a
(...) universidade estara fazendo uma extensdo de boa qualidade se
ela tiver o ensino e a pesquisa bem solidificados e com isso, esses
profissionais formados por ela, podem estar atuando na sociedade de
uma maneira mais dinamica” (RIOS, Entrevista, 1998).
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A compreensio desses trés professores; da UNIJUI, da UNIMEP e da
PUCSP, a respeito da extensdo universitaria ndo esta fora do campo das discussoes
encetadas pelos estudiosos do ensino superior, sobretudo no que se refere ao seu
significado na universidade. A polémica sobre o fato de que a extensdo universitaria
possa assumir, ou ndo, um cardter assistencialista, também ndo € preocupacdo
exclusiva das instituicbes comunitarias mas, de igual modo, ocupa as reflexdes
professores e estudantes das universidades publicas.

Buscase como referéncia inicial, para discutir o “ponto de vista
conceitual”, umaleitura quase obrigatéria: Paulo Freire e sua obraintitulada Extensao
ou Comunicacao? Nesta obra, 0 autor preocupa-se, fundamentalmente, em analisar o
significado semantico do termo “ extenséo” , tendo como base o trabalho desenvolvido
pelo Instituto de Capacitacion e Investigacion em Reforma Agraria, em Santiago de
Chile, assim como sua propria experiéncia nos movimentos populares brasileiros,
antes de seu exilio, em 1964. Apds mostrar os varios “sentidos’ atribuidos a palavra
extensdo, Freire chega a conclusdo de que a explicagdo normalmente atribuida ao
termo € o0 de uma “ agéo extensionista’ que vé o homem como “coisa” ou “objeto” de
persuasdo e domesticagado; a extensdo, assim compreendida, € uma acdo que se estende
daqueles que sabem e produzem conhecimento para os sujeitos ndo portadores de
saber e nem produtores de conhecimento. “Levar o conhecimento”, nesse sentido,
torna-se via de méo Unica, ja que os homens sdo vistos como sujeitos a historicos que,
por ndo compreenderem o mundo, s&0 incapazes de transforma-1o.

Paulo Freire assim afirma: “ Nem aos camponeses, nem a ninguém, se

persuade ou se submete a forca mitica da propaganda, quando se tem uma opc¢éo
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libertadora. Neste caso, aos homens se lhes problematiza sua situacdo concreta,
objetiva, real, para que, captando-a criticamente, atuem também criticamente, sobre
ela” (1982, p. 24). Desse modo, a expressdo “extensdo educativa” esta vinculada a uma
concepcao de homem “fora do mundo” e das condicdes objetivas de alienacéo; portanto
“ extensdo” , transforma-se em um simples “ato de transferéncia”, no qual o0 homem n&o
€ capaz de apreender, problematizar a suarealidade e, criticamente, mudala.

Calcado nos pressupostos do humanismo, o autor afirma que a apropriacéo
do conhecimento pelo homem, quando se da de forma critica — 0 que somente
acontece por um processo de conscientizacdo — ndo pode ser denominada como atos de
extensdo, ja que esta ndo preconiza a agdo do homem sobre o mundo. Ao contrario, a
apropriacéo critica impulsiona os individuos a assumirem “ ... 0 verdadeiro papel que
lhes cabe como homens’ , ou segja, “ ... 0 de serem sujeitos da transformagéo do mundo,
como qual se humanizem” (lbid., p. 36).

Assim entendido, o trabalho do agronomo, do assistente social, do
educador, ndo deve ser de “ adestramento” ou “ domesticacao” . Segundo o autor, deve
haver uma “ relacdo comunicativa” entre sujeitos, na qual exista um processo coletivo
de construcéo do pensamento; enquanto no termo extensdo a relacéo € de “ sujeito e
objeto”, isto €, uma relacdo passiva em que 0 objeto — o dominado — é transformado
em “paciente” do saber comunicado pelo sujeito — o dominante, no termo
“comunicacao” arelacdo é de “ reciprocidade”, € de construcdo e desconstrucéo do
conhecimento.

“A educacdo é comunicacdo, é didlogo, na medida em que nao € a

transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitosinterlocutores...” (lbid., p. 69).
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As concepcoes freirianas foram marcantes nos movimentos populares pré-
64 e, como se viu no capitulo dois, influenciaram também, ideologicamente, o
Movimento Comunitario de Base, no Rio Grande do Sul. N&o por acaso, as
universidades comunitarias ndo-confessionais, as galchas, nasceram com a marca da
participagdo popular; consequentemente, a forte insercdo nas comunidades locais e

regionais lhes possibilitaran a “construgdo do conhecimento” alicercada nos

“ trabalhos de extensdo”, conforme afirmou o professor Fernando Lopes, da UNIJUI.

Na prética, o trabalho desenvolvido na origem daguelas universidades aproximava-se

muito mais do conceito de “ comunicacdo” do que propriamente do de “ extensao”,

conforme Paulo Freire vinha refletindo.
E importante registrar que, até a década de 60, experiéncias isoladas de
extensdo foram registradas no Brasil. Entre estas destacam-se, resumidamente:

a) entre 1914 e 1917, o desenvolvimento de cursos de pequena duracéo, na
Universidade Popular da Universidade Livre de S&o Paulo, abrangendo os mais
vaiados temas; para Gurgel, esta “representa, indubitavelmente, a primeira
experiéncia de extensao universitaria, surgida por iniciativa de uma instituicao de
educacdo superior” (1995, p. 4);

b) em 1920, a criagcéo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de VicosaslMG,
com a adocdo do “padrdao americano de prestacdo de servigos comunitarios
rurais’ (TAVARES, 1997:37);

c) nos anos 30, sob influéncia dos elaboradores do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo”, a extensdo passa a fazer parte da defesa de intelectuais, entre eles

Fernando de Azevedo, que visumbravam na ingtituicdo universitdria uma tripla
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funcdo: elaborar, ensinar e divulgar o conhecimento produzido. Em 1931 a extenséo é
formamente referenciada como atividade que deveria ser assumida pela
universidade; esta idéia estava contida no Estatuto da Universidade Brasileira. Além
disso, em 1938, com a criagcdo da UNE, a idéia de extensdo ganha “ maior forca”
sendo veinculada a uma “ atividade eminentemente discente” (GURGEL, 1995, p. 4);
na década de 60, os etudantes intensificaram a luta por um Projeto de Reforma
Universitéria que colocasse a universidade e o0 seu saber a servigo da sociedade. Para
Gurgel, o “grande momento da afirmacdo da extensdo no Brasil, por via do
movimento estudantil, d&se no inicio ds anos 60, quando a UNE cria o Centro
Popular de Cultura — CPC, mediante uma alianca entre universitarios progressistas,
visando uma maior aproximacdo com as classes populares...” (Ibid., p. 4). Nesse
periodo o0 autor registra ainda as experiéncias desenvolvidas pelo Servico de
Extensdo Cultural da Universidade Federal de Pernambuco, sob a influéncia e
lideranca de Paulo Freire. Outras experiéncias ocorreram nesses anos, vinculadas a
Igregja Catdlica (por meio da Juventude Universitaria Catolica — JUC, da Acéo
Catdlica Brasileira — ACB, do Movimento da Educacédo de Base — MEB e das
Comunidades Eclesiais de Base — CEB’S) e ao proprio movimento estudantil que
preconizavam a democratizacdo da sociedade brasileira e do ensino superior,
entendendo que a universidade deveria estar aliada as lutas mais gerais dos
trabalhadores. Todo esse movimento é fortemente combatido pela ditadura militar
instaurada em 1964, e a universidade se vé diante dos ditames gerados pelo novo
ideario nacional-desenvolvimentistaa Por meio da Le 5.540/68, da Reforma

Universitaria, as “ iniciativas extensionistas’ foram incorporadas mas, de maneira a
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garantir a integracdo das “ comunidades desassistidas’ ao projeto da “ ideologia do
desenvolvimento” (TAVARES, 1997, p. 51). Nesta lei afirma-se a “ indissociabilidade
entre 0 ensino e a pesquisa’ ; a extensdo aparece em artigos esparsos. no 17, como
uma das “ modalidades de cursos’ oferecidos pelas universidades; no 20, como a
forma por meio da qual as instituicbes de ensino superior “estenderdo a
conmunidade” as “ atividades de ensino e os resultados da pesquisa” e, no 40, ao
enfatizar que as atividades de extensdo “ proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participacao em programas de melhoria das condi¢des de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento”. Ficam, dessa maneira, as
atividades de extensdo adstritas aos estudantes, sendo desenvolvidas por meio de
aguns programas de ambito nacional: Projeto Rondon, Centros Rurais
Universitarios de Treinamento e A¢do Comunitaria — CRUTAC's, Movimento
Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Socia — MUDES, Instituto
Euvaldo Lodi — IEL, Servico Nacional de Aprendizagem Comercia — SENAC,
entre outros. Para Gurgel, esses programas e projetos levaram a “ extensdo a ser
interpretada e vista como um instrumento ideol 6gico de grande potencial que, além
de desviar o estudante de interesses politicos ou de lutas reivindicatérias, servia
como ponto basico a montagem de uma nova perspectiva de universidade...”,
aguela voltada para os interesses de legitimacdo do sistema. (1995, p. 85)

e) Nos anos 80 ocorrem a realizagdo do | Encontro Nacional de Pré-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas e a criagdo de seu Forum Nacional, ambos em
1987, no bojo das discussdes da Assembléia Nacional Constituinte. Com a

promulgacdo da nova Constitui¢éo Brasileira, em 1988, fica definido, no artigo 207,
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gue as “ universidades obedecer&o ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao” .

Sueli Mazzilli analisa, em seu trabalho intitulado Ensino, Pesquisa e
Extensdo — uma associacdo contraditoria como se desenrolaram os debates e os
fatos que levaram o principio da indissociabilidade entre as trés funcdes da
universidade a ser aprovado pelo texto lega. Com base na andlise de quatro
documentos. Uma Nova Politica para a Educacdo Superior (elaborado pela Comisséo
Nacional para Reformulacéo do Ensino Superior e publicado pelo MEC, em 1985),
Relatério e Ante-Projeto de Lei do GERES (Grupo Executivo para Reformulacdo da
Educacé@o Superior, publicado pelo MEC, em 1986), Plataforma dos Docentes do
Ensino Superior para a Constituinte (apresentada pela Associacdo Naciona dos
Docentes dos Ensino Superior, publicada em 1987) e Proposta Educacional para a
Constituicéo (apresentado pelo Forum da Educacdo na Constituinte, 1987), a autora
chega a algumas conclusdes:

— ap0s a aprovacdo do principio da indissociabilidade na Magna Carta, as
universidades brasileiras passaram a incorporalo em seus estatutos, regimentos e
em suas estruturas organizacionais, porém, na prética, as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo encontram-se “dissociadas’, contribuindo para isto a
“estrutura departamental” dos cursos de graduacdo e a maneira como foram
montados os cursos de pés-graduacdo, os quais apresentam distorcdes quanto ao
entendimento dos conceitos de ensino e de pesquisa;

— as fontes de financiamento de projetos estéo estruturadas de “ forma excludente: o

FNDE e o Banco Mundial, por exemplo, financiam projetos voltados para o
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ensino; a CAPES, FINEP, CNPq, financiam projetos de pesquisa. Para a extensao
ndo ha agéncias proprias. 0 mais comum € que o financiamento de projetos nesta
area tenha como principal fonte as verbas de agéncias internacionais ligadas a
Igrejas (0 que acentua o estigma de assistencialismo da extensdo) ou a ONG's
(Organizacbes Nao-Governamentais) internacionais, que financiam trabalhos
voltados a educacao e organizacao popular, substituindo funcdes que o Estado néo
assume” (MAZZILLI, 1996, p. 170).

— vinculado as duas questfes anteriores, soma-se o fato de que, entre os docentes, a
Nocao que se tem é que a extensdo € a menos importante, pois ndo confere 0 mesmo
status que a pesquisa, por exemplo, normamente desfruta na universidade. “A
execucao de projetos de extensao fica, portanto, limitada ao interesse individual do
docente, a sua disponibilidade de tempo e, freqlentemente, ao seu desprendimento
eminvestir nessas atividades’ (MIRANDA, 1988, p. 23).

Em suas andlises sobre o papel da ANDES na formulacdo da “idéia do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensdo”, Sueli Mazzilli
demonstra que o exame dos documentos daguela entidade nas “ questdes relativas as
universidades federais, a énfase era dada ao financiamento e as condi¢des de
realizacdo das atividades de pesquisa”, enquanto que as “ estaduais e as particulares’
apresentavam, além das questbes especificas, “uma abordagem mais global da
conjuntura nacional e do proprio sindicato” (1996, p. 125). No inicio da década de
80, segundo a autora, era possivel identificar trabalhos com énfase na educagéo
popular os quais mantinham ligagdes organicas com as CEB’s — vinculadas as

instituicdes privadas, especialmente a PUC de S&o Paulo, fato este que levou as
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Associagbes de Docentes dessas instituicdes a pressionarem a ANDES® na
incorporacéo da proposta do tripé das trés funcdes da universidade.

Estas afirmacbes foram reforcadas algum tempo depois quando da
entrevista da autora para esta tese:

“ ... aidéia da extensdo como parte do processo de ensino é uma idéia
gue surge dos docentes das universidades privadas que hoje sdo as
confessionais, quer o pessoal da PUC, quer o pessoal da UNIMEP
(...). Entdo o que a gente vé€? (...) Eu tenho a impressdo que esses
dados foram os docentes do setor privado que levaram pra dentro do
movimento docente, no inicio da década de 80, com a reorganizacdo
do movimento docente. Foram os docentes das escolas privadas,
dessas que hoje sdo as grandes confessionais, que levaram
expectativa da extensdo como funcdo da universidade, isso é muito
claro. (...) vocé vé que no relatério das federais ndo aparece a
extensdo, é ensino e pesquisa; algumas estaduais anunciam, a USP,
por exemplo, comega a anunciar a expectativa de extensao, mas de
uma forma forte, se vocé pensar em setores universitarios, quem levou
pra dentro do movimento docente a expectativa da extensao foram
esses docentes das privadas confessionais que tinham como
mantenedoras asigrejas. (...) A chance que a gente tinha de ter algum
trabalho organizado [na ditadura militar] eram as CEB’'s que eram
mantidas pela Igreja Catdlica, e eu vejo nas CEB'sumgerme daidéia
de extensdo das universidades catdlicas e que foi incorporada depois
pelas comunitérias. Eu acho que isto, juntando uma visdo crista
mesmo de ajuda matua, de colaboracdo, de ajuda aos pobres,
incentivou muito o surgimento dessas idéias dentro das universidades
e o lugar pra se fazer isso era a extensao, entdo a extensdo passou a
ser vista como a possibilidade que as universidades tinham de prestar
Servigos aos pobres, numa Vvisdo que eu chamaria de visdo cristd, so
que, como nada € linear, 0 grupo mais progressista dos professores
ndo catolicos se valeu desse espaco € COmegou a pensar numa
dimensdo politica de extensdo como parte das funcbes da
universidade” (MAZZILLI, Entrevista, 1998).

Conforme a andlise de Mazzilli, é possivel compreender a énfase que as

universidades comunitarias, em seu conjunto, dispensam a funcéo “extensdo” como a

25 Mesmo incorporando a proposta da extensio, cujos trabalhos ja vinham sendo desenvolvidos com bastante
énfase nas institui¢Bes privadas, sobretudo as confessionais, a autora mostra a dificuldade da ANDES em
incorporar, em suas lutas, a defesa de “ questbes relacionadas aos direitos académicos e trabalhistas dos
docentes do setor privado que apresentavam diferencas em relacdo aos dos docentes dos setores publicos.
Tudo se passava como se a defesa dos direitos dos docentes do setor privado implicasse automaticamente na
defesa do ensino privado” (MAZZILLI, 1996, p. 159).
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via de ligacd@o da universidade com a sociedade, ou, em suas paavras, de “ prestar
Servigos aos pobres’ numa perspetiva “ cristd”, numa visdo, portanto, muito proxima
ao assistencialismo e ja criticada por Paulo Freire no final dos anos 60. Se, como
infere a autora, no periodo do regime militar a extensdo pbde ser vista como um
espaco de articulacdo politica dos professores “ progressistas’, hoje as atividades
extensionistas, apesar da formalizacéo legal, sdo concebidas e praticadas sob as mais
variadas formas e concepcoes.

Para Gurgel, houve apenas um “ grande momento” na histéria da extenséo
universitaia em que se pbde identificar um “engajamento de segmentos
universitarios’” em projetos de mudanca da sociedade, que foi 0 periodo compreendido
entre 1961 a 1964 no qual assistiu-se a “ efervescéncia do movimento estudantil” .
Porém, afirma o autor, de um modo geral ndo se desenvolviam projetos de extensio
gue realmente partissem das necessidades da populagdo, mas, ao contréario, eram
provenientes dos interesses da universidade: ndo evidenciavam um “ novo projeto de
sociedade” e* refletiam um puro processo de domesticacao” (1986, p. 173).

Sob este prisma, a extensdo assumiu e ainda assume uma perspectiva
assistencialista, na qua o homem é visto como *“carente’, “necessitado”,
“subalterno”, incapaz de desnudar e desvelar a sua propria realidade; € uma
concepcao gue “ anestesia os educandos e os deixa, por isto mesmo, a-criticos e
ingénuos diante do mundo” (FREIRE, 1982, p. 81), numa atividade de quem
“ passivamente recebe” 0 saber, ndo o busca e nem 0 constroi.

“Na verdade, se considerada no plano estritamente institucional e na

per spectiva dominante nas universidades brasileiras, a extensao tem sido até hoje uma
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funcéo exercida assistematicamente, esporadicamente, sem vinculacdo com 0 ensino e
a pesquisa, ndo sendo considerada sequer como funcéo, apesar das inumeras
instancias burocréticas existentes para sua operacionalizagdo ou coordenacao”
(GURGEL, 1986, p. 175).

Esta indefinicdo, ou falta de clareza, do que vém a ser as atividades
extensionistas, em qualquer tipo de instituicdo universitaria, pode ser percebida nas
entrevistas realizadas com os professores das universidades comunitérias:

“... a extensao estd num momento de grande importancia dentro da
universidade porque ela engloba o todo (...) e o aspecto comunitario,
pra mim, faz parte dessa extensdo (...) 0 mais amplo é a extens&o (...)
vocé faz acdo comunitéria através da fungdo da extensdo da
universidade. Pra mim a extensdo € uma das principais fun¢es da
universidade, que complementa e integra 0 ensino e a pesquisa. [As
universidades] tém priorizado mais 0 ensino e a pesquisa (...) a
extensdo continua sendo ainda a prima pobre, |4 em terceiro lugar
(...) a extensdo tem estado muito perdida dentro da propria
universidade (...) porque cada um parece que entende a extensao de
uma forma, de umjeito...” (CRUZ, Entrevista, 1998).

“A extensdo, cOMO 0 ensino e a pesquisa, sao as trés atividades
fundamentais da universidade. A nossa Universidade ndo vem
praticando a extensdo da forma como a gente vé que deveria ser feita
[ela] faz mais essa parte comunitéria (...) eu acho que a gente deveria
(...) fazer a extensdo junto a atividade empresarial. (...) Agora eu acho
que a extensdo € assistencialista. (...) Primeiro porque a gente esta
dentro do Brasil e 0 pais tem esse espirito assistencialista. E segundo:
porque sdo padres que estdo na frente, na direcéo, e ai pesa muito a
balanca para o lado deles” (ROCHA, Entrevista, 1997).

“[a extensdo] € assistencialista; eu ainda acho que € mais carater
assistencialista...” (PEREIRA, Entrevista, 1997).

.. esse assistencialismo talvez fosse em funcdo do trabalho feito
pelas confessionais. (...) Principalmente pelas confessionais que em
seu trabalho tém uma marca religiosa. Eu acho que é assistencial
guando (..) vocé estd lidando mesmo de cima pra baixo,
considerando que vocé esta levando uma ajuda e que ndo tem
nenhuma reciprocidade no trabalho. Eu imagino que um trabalho de
extensdo deva ressoar na sociedade e ressoar ndo pela execucao do
projeto, mas pelo envolvimento [porque] eu aprendo efetivamente
com aqueles com gquem eu estou integrada, porque sendo € mesmo
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uma coisa de caréter assistencial. Eu acho que a extensdo (...) ndo &
algo que sai da universidade e pronto, ela tera que estar voltando
para a universidade...” (RIOS, Entrevista, 1997).

“ Eu considero a extensdo da seguinte forma: tem aquela extensio que

de fato a gente trabalha com a comunidade, que € atendida, é

beneficiada, nos temos essa possibilidade de dar essa melhoria pra

esclarecer, ndo no sentido paternalista, mas de mostrar algumas

coisas que a comunidade tem que depois modificar. (...) Mas a

extensdo que eu considero também muito importante (...) € que o

aluno que trabalha na extensdo, em um grande projeto que tem um

sentido geral social, esse aluno ndo é o mesmo aluno e esse professor

nao é o mesmo professor daquele que néo trabalha. Entdo, o que eu

acho importante € que essa extensdo modifique efetivamente a sala de

aula. Essa visao, desse aluno que é participativo de um processo de

modificagdo, ele ndo vai sair da universidade com a mesma

mentalidade daquele que ndo trabalhou em extensdo...” (LARA,

Entrevista, 1997).

Alguns professores enfatizam o cardter assistencialista que perpassa as
atividades extensionistas e o atribuem ao fato de as instituicbes em que trabalham
serem confessionais — “ porque sao padres gue estdo na frente” — e 0 aspecto cristéo
ser preponderante nas préticas das universidades. Percebe-se também a valorizagéo,
talvez excessiva, da atividade extensionista como sendo “ uma das principais funces
da universidade, que complementa e integra 0 ensino e a pesguisa’, embora, na
prética concreta ela continue sendo a “ prima pobre” da universidade: néo é valorizada
e cada um “ faz de umjeito”, segundo a sua propria concepcao.

Uma outra questdo refere-se ao fato de que as “ as atividades comunitarias’
sdo entendidas como parte da extensdo universitaria, mas esta ndo se restringe a
desenvolver este tipo de atividade; na visao dos professores, a extensdo é “ mais ampla

e engloba o todo”, e, assim sendo, as articulagdes “junto ao setor empresarial”

deveriam ser intensificadas, jA que estas, em tese, garantiriam um certo retorno
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financeiro a universidade por meio de parcerias, convénios de prestacdo de servicos,
entre outros.

Em sua entrevista, a professora da UNISC ressalta outro angulo da
extensdo: a possibilidade de proporcionar ao aluno a participagdo num projeto social
mais amplo o qual modifique ndo s6 sua visdo como cidaddo, mas transforme
“ efetivamente a sala de aula”’; com os conhecimentos e experiéncias adquiridos em
atividades extensionistas, aluno e professor podem, concretamente, imprimir uma
dindmica nova em sala de aula, de maior interacdo da teoria com a prética e de
compromisso social da universidade com a sociedade. Nesta perspectiva, a pratica
extensionista estaria, realmente, levando em consideracéo a idéia de que os segmentos
da populacdo aos quais se destina o saber da universidade possuem também o seu
proprio saber que, por sua vez, ndo pode ser ignorado. Portanto, se a universidade néo
€ 0 unico local onde o saber € produzido, € necessario entender a extensdo como uma
forma de socializacdo — momento em que ha “interacdo de saberes’. Para Cury
(1986), significa também que a extensdo universitéaria ndo se limita a “ devolver
alguma coisa que apreendemos, da qual nos apropriamos’, € necessario construir
uma metodologia que ndo veja a populacdo como simples “recebedora” de
conhecimentos, sob pena de reproduzirmos mecanismos de dominacéo ja existentes na
sociedade.

Continua o autor: “O lugar da producdo, disto que vem sendo novo na
nossa sociedade, passa pela universidade, mas ndo nasce na universidade. (...) de um
lado a universidade cairia em um grande equivoco em negar a sua especificidade, que
€ a construcdo e a criacado do conhecimento, do saber; de outro lado ndo pode se

alienar do lugar onde o novo vem sendo produzido, vem sendo criado. E neste sentido
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gue ndo se pode imaginar a universidade como lugar exclusivo e auto-suficiente de
criacdo” (CURY, 1986, p. 26).

Esta postura implica entender a extensdo como atividade que perpassa a
medula da universidade, ultrapassando a idéia de que somente agqueles que estéo
estritamente vinculados aos 0rgéaos extensionistas da universidade estariam, de fato,
desenvolvendo a sua fungdo social. Rompida esta visdo, é possivel um intercambio
ativo e constante entre 0s pesquisadores e aqueles “ mais dedicados as atividades de
extensdo”, que sdo normalmente os professores e 0s alunos. “ Nessa perspectiva, nao
ha oposicdo entre pesquisa e extensdo, muito pelo contrario. Tira-se da idéia de
pesquisa 0 rango que muitas vezes se lhe atribui, de transformar pessoas em objeto”
(SANCHIS, 1986, p. 23).

Este enfoque da pesquisa e sua interacdo com a extensdo, isto &, a
“ possibilidade de criar um conhecimento sistematizado” é que podera “tirar o perfil
assistencialista da extensdo”, como afirmou o professor da UNIJUI, no inicio deste
item. Outros entrevistados também abordaram a necessidade dessa articulagéo,
ressaltando que a pesguisa deve, ou deveria, emergir dos projetos de extensdo, sendo
estauma “ marca diferenciadora” das universidades comunitéarias:

“Uma universidade como a PUC, nesta cidade de Sdo Paulo, elatera
que fazer uma extensdo diferenciada, um atendimento comunitério
diferenciado. (...) Eu terei que verificar como é que eu abro a porta
pra comunidade. (...) a PUC tem um fundo de auxilio a extenséo,

assim como ela tem um fundo de auxilio a pesguisa e ela concede
horas no contrato de professores para 0 desenvolvimento de projetos
de extensdo da mesma maneira que os projetos de pesquisa. Agora, 0s
critérios naturalmente sdo diferentes. os critérios para o
desenvolvimento de projetos de extensdo, além de estarem atentos a
qualidade do projeto e ao seu carater académico, eles estao atentos a
um outro critério, que é o de atender efetivamente a uma necessidade
social...” (RIOS, Entrevista, 1997).
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“...em nossa Universidade [UNISC] a extensdo € que esta dando a
temdtica para a pesquisa, esta mostrando o que efetivamente nos
gueremos pesquisar: se n0S gqueremos uma pesquisa engajada ao
desenvolvimento regional, estar fazendo essa ponte, essa via de mao
dupla, ndo sO para 0 ensino mas para a propria pesquisa, porque
afinal de contas, qual é o foco que nés vamos desenvolver? Isso é
percebido pela extensdo porque ela levanta essa dificuldade” (LARA,
Entrevista, 1997).

“A necessidade [atual] de vocé se inserir nos 6rgaos de
financiamento para viabilizar a pesquisa, determina um novo formato
de pesquisa e, muitas vezes, esse formato acaba produzindo um
distanciamento daquela pratica de pesguisa mais vinculada a
atividade de extensdo. (..) Para se adequar aos padrdoes da
burocracia da educacdo (..) a Universidade [UNIJUI] fugiu um
pouco das suas raizes, mas ainda € forte a marca extensionista’
(LOPES, Entrevista, 1997).

“ Realmente, essa articulacdo com as comunidades nas quais a gente

estd inserida, ela se deu fortemente através de programas de

extensdo, tanto que, 0 que caracterizava as nossas universidades até

bem pouco tempo era ensino e extensdo, a pesquisa estava mais

restrita, era mais por iniciativa do professor...” (NAUYORKS,

Entrevista, 1997).

Desses fragmentos de entrevistas € possivel depreender que as
universidades comunitarias tém, desde a sua origem, uma presenca marcante nas
comunidades local e regional — especialmente as comunitarias ndo-confessionais — e,
por este motivo, as praticas extensionistas tornaram-se uma decorréncia quase natural
de suas proprias diretrizes. Ressalta-se, todavia, que o0 discurso extensionista envolve
um dos grandes problemas do conjunto das universidades comunitérias (com excegao
de algumas PUC’s), que € a pesquisa, isto €, a producdo de conhecimento, tal como

declaram o professor Nauyorks e, também, neste depoimento, o professor Lopes:

“ ... eu tenho desconfiangca que € um discurso pra justificar uma certa
pobreza de pesquisa nas nossas universidades. A gente reclama que
0S recursos vao para as federais mas, na verdade, a gente produz
muito pouco ainda nas comunitarias. A gente tem que se dar conta
disso, de ter uma preocupacdo mais sistematica com a questdo da
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pesquisa. Por enguanto nds somos muito mais de ensino do que de

pesquisa....” (Entrevista, 1997).

A preocupacdo com as atividades de pesquisa e, inclusive com a pos-
graduacdo, esta presente nos documentos e discursos das instituicdes comunitérias que,
no conjunto das institui¢des privadas, ainda conta com uma porcentagem muito baixa
de professores com mestrado e doutorado (Quadro 1V). A conseqliéncia é a baixa
producdo de pesquisa, e a falta de uma pos-graduacdo stricto sensu solidificada, com
rarissimas excecdes — como sdo 0s casos da PUC de Sdo Paulo e PUC do Rio de
Janeiro, nas quais alguns programas de mestrado e doutorado apresentam um nivel de
gualidade académica e producdo cientifica compativel ou superior a algumas
institui¢des publicas.

A problemética da pesquisa e da pos-graduacéo stricto sensu € bastante
discutida nas declaragbes de principios do segmento comunitério: a justificativa
apresentada é de que ambas sdo dispendiosas financeiramente e sdo desenvolvidas as
custas das mensalidades escolares, como afirmaareitorada UCG:

“Agora, eu vgo que (..) pelo compromisso das comunitarias, €

fundamental que se aplique uma atencdo especial a pesquisa. Até para

superar visdo de que as comunitarias aplicam esforcos em

extensdo porque sdo menos ‘cientificas’, menos qualificadas e mais

assistenciais (...) As PUC’s, como é de conhecimento, recebem verbas

de todo 0 mundo para realizar as pesquisas, até porque ja tém areas

consolidadas. [ As outras fazem] pesquisas com mensalidade de aluno.

Dessa forma precisamos buscar alternativas que viabilizem essa

dimensdo, pois do contrario a mensalidade ndo € suficiente para cobrir

0S custos com a qualidade. Alterar, aumentar o valor dessas

mensalidades nos dificulta o alcance do objetivo —ampliar o nimero de

pessoas com acesso a universidade” (CRAVEIRO, Entrevista, 1997).

Diante do aspecto financeiro, € enfatizado pelos representantes dessas

instituicdes o fato de que a pesquisa deve ter uma “ finalidade social”, ou segja, ser “ um
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servigo a comunidade” — nas palavras do reitor da UCDB. Além disso, que tenha por
objetivo a “ melhoria da vida social do povo, (...) pois mais do que ficar em pesguisa
pura [devem ser] pesquisas que promovam, que déem um resultado benéfico para
melhorar a vida do cidaddo” — conforme declarou o reitor da UCB. Para essas
universidades, portanto, a “ pesquisa deve expressar uma finalidade social orientada
para atender demandas da regido. Deve ainda, ser compreendida como um fazer
educativo” (CESAR, 1996, p. 55); nesta perspectiva, entendem os seus representantes
gue 0 segmento comunitario assume como “uma exigéncia ainda maior”, “o
compromisso com 0 avanco da ciéncia, o bem comum e a qualidade de recursos
humanos’, (ORTIGARA e ROSLER, 1996, p. 37) tracos estes que “compdem a
identidade institucional” das universidades comunitérias.

Essas universidades reconhecem os problemas advindos da né&o-
consolidacéo de programas de pesquisa e da pés-graduacdo stricto sensu e apontam
aternativas discutidas no 1° Seminario Nacional das Universidades Comunitérias
(1995). Neste evento, as IES destacam que 0 acesso a pés-graduacéo, no ambito das
universidades comunitarias, deve ser enfrentado sob “ dois horizontes distintos’ : o das
instituicBes comunitarias localizadas nos grandes centros e as comunitérias inseridas
nas regiodes distantes dos grandes centros. No primeiro caso, pela facilidade de acesso,
“ garante-se a possibilidade de qualificagdo continua dos docentes e a realimentacao
dessa massa critica” (RIZZON e SANTOS, 1995, p. 3). Ja nas regides mais distantes
as dificuldades apresentam-se bem maiores, “fazendo com que mecanismos
largamente empregados em outros contextos, ndo atuem com o0 mesmo grau de
eficiéncia e relevancia” (Ibid., p. 4). Assim as aternativas que se apresentam sdo: 0

consorcio entre institui¢cbes em fase de consolidac&o e com necessidades afins na pos-
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graduacéo (a exemplo de uma experiéncia realizada pela Universidade Catdlica Dom
Bosco — UCDB e mais duas institui¢cdes de Mato Grosso do Sul, para implantacéo de
mestrado em educacdo); a parceria entre uma universidade com poés-graduacéo
consolidada e outra em fase embrionaria — mestrado interinstitucional (a exemplo do
convénio realizado entre a Universidade Federal de S&0 Carlos — UFSCar e a
Universidade de Caxias do Sul — UCS, para implantagdo de mestrado e doutorado em
educacdo e da Universidade Regional Integrada — URI em convénio com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul visando o funcionamento do doutorado
em educacdo) ou, até mesmo a implantacéo de mestrados proprios, buscando tematicas
novas (como o Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC e o Mestrado em Desenvolvimento Local, da UCDB).

E claro que a “corrida’ para aimplantacdo de programas de pds-graduacio
stricto sensu e o desenvolvimento da pesquisa deu-se ainda com maior insisténcia apos
aaprovacéo da LDB (1996) que em seu artigo 52 assim estabel ece:

“As universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formacao de
guadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| — producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado;

[11 —um terco do corpo docente em regime de dedicacao integral” .
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Premidas por estas exigéncias e pelo artigo 88 da mesma Lei, o qua
estabelece um prazo de oito anos para 0 cumprimento dos incisos dois e trés do artigo
52, as institui¢des universitarias do setor privado correm o risco de buscar alternativas
empobrecedoras de pds-graduacéo e pesquisa, ou até mesmo firmar convénios, alguns
com universidades estrangeiras, cujos titulos de mestrado ou doutorado podem ndo ser
reconhecidos no Brasil. E, nestes casos, as universidades comunitarias estdo sujeitas
a0s mesmos riscos, portanto, poder-se-ia questionar: estaria sendo preservada, desta
forma, a sua identidade institucional ?

Torna-se mais facil, diante do complexo quadro oferecido pela pesquisa e
pela pés-graduacdo, compreender as razGes pelas quais as instituicdes comunitarias
adotaram o discurso das atividades de extensdo como caracteristica especifica de suas
identidades, ja que o dispéndio financeiro para esta funcdo universitaria ndo sacrifica
tanto as mensalidades escolares e nem exige a presenca de mestres e doutores para
realizé&-la, embora possa se verificar um grande envolvimento de professores titulados
nessas ati vidades.

Desse modo, os reitores das instituicbes comunitarias demonstram uma
preocupacdo maior em assumir a extensdo como caracteristica diferenciadora dessas
universidades e como aspecto definidor daidentidade universitaria:

“... eu distingo a extensdo em trés modalidades, 0 que é uma outra
caracteristica da comunitaria: ela tem a extensao do ponto de vista de
projetos especificos de trabalho, ela tem 0s seus cursos de
atendimento a comunidade, mas ela tem esse forte trabalho que é de
mexer na constituicdo do tecido social em relacdo ao tipo de
profissional que estéd formando. Na sua integracdo mais especifica
com a comunidade ela faz isso de forma muito agil. Nos temos varios
projetos, inclusive, temos regibes do Estado em que jA estamos
trabalhando h& quinze anos com professores, na area de educacdo e
saude, essa é uma outra caracteristica muito marcante (...) Eu acho
gue o pessoal [da extensdo] é o mais apaixonado pela dimensdo
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social que a caracteriza. Até penso que ha excessos em determinados
momentos, porque o trabalho € realizado com tanta paixao que, as
vezes, deixa de ser ingtitucional, tornando-se uma opgao da pessoa.
NoGs tivemos (...) a satisfacdo de fazer uma avaliacdo (...) junto a
nossa Vie-Reitora de Assuntos Comunitérios Estudantis, que (...)
expressa uma preocupacdo muito grande em estar superando a
marginalidade da extensdo (...), quer dizer, a extensdo deixa, nesses
altimos anos, de ser uma atividade marginal da UCG para integrar os
curriculos” (CRAVEIRO, Entrevista, 1997).

“Veja bem: o fato de dizer que as universidades comunitarias tém que
primar pelos servicos prestados a comunidade, portanto extensio,
ndo significa que a universidade comunitaria ndo deva primar pelo
ensino de qualidade e pela pesquisa. Eu até ousaria dizer o seguinte
0 ensino e a pesquisa devem desembocar num servigo de qualidade
gue se poderia resumir em extensdo, isto € ndo existe a extensio
separada do ensino, separada da pesquisa, porgue eu nao Posso
entender que uma universidade comunitaria me faca uma pesquisa de
ponta em laboratério, gastando milhdes, deixando morrer de fome ou
morrer de inanicdo as pessoas que estdo proximas dessa
universidade. Entéo, que a pesquisa sga utilizada como pesquisa,
mas ao mesmo tempo que essa pesquisa sga um Servico a
comunidade. (...) O académico tem que ser mentalizado de que ele
realmente vive cercado por seres humanos, por pessoas, por
semel hantes que ndo tém os mesmos privilégios que ele tem. Entéo eu
veo a extensdo ndo como uma atividade a parte, eu a vegjo muito
estritamente relacionada com o ensino e a pesquisa” (MARINONI,
Entrevista, 1997).

“Essa me parece uma questdo fundamental das universidades
comunitarias, o jeito como nos fazemos as coisas tem que ser
diferente. Nesse sentido, a extensdo € um braco importante da
universidade; eu quero que a universidade tenha programas para
atender os interesses estratégicos a curto prazo da populagdo, que é
moradia, alimentacao, trabalho, seguranca e que tenhamos também
interesses estratégicos a longo prazo para mudanca da sociedade.
N6s temos que ter horizonte politico, nds temos que saber para onde
nos caminhamos (...) é para uma sociedade diferente dessa que esta
ai. Eu acho que se a extensdo for enfocada nessa dupla dimensdo
estara cumprindo seu papel” (RONCA, Entrevista, 1997).

Pel os depoimentos fica clara a énfase dada a extensdo nas |ES comunitarias
— uma fungdo, segundo os entrevistados, capaz de “ integrar o0 ensino e a pesquisa”’ e

articular a universidade a sociedade e aos interesses que dela emanam.
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Boaventura de Souza Santos também contribui com esta reflex&o sobre a
relacdo da universidade com a comunidade, tema que ganhou maior énfase na década
de sessenta, momento em gue se comegou a refletir sobre a responsabilidade social da
universidade diante dos problemas emergentes do mundo contemporaneo. Segundo o

autor, essa responsabilidade foi “... raramente assumida no passado, apesar da
preméncia crescente desses problemas e apesar de a universidade ter acumulado
sobre ele conhecimentos preciosos” (1997: 205).

Esta articulacdo com a comunidade ganhou severas criticas dos mais
conservadores e tradicionals que enxergavam nessa postura uma corrupcao a
verdadeira vocacdo da universidade: um centro de producdo cientifica e tecnolégica
gue, por sua propria natureza, isolava-se da sociedade, tornando-se elitista. As criticas
conservadoras entendiam (e ainda hoje persistem) também que, em primeiro lugar,
esta articulagdo sujeitaria a universidade a pressdes exteriores podendo descaracterizar
as suas primordiais fungbes. ensino e pesquisa. Segundo, os professores envolvidos
com 0s programas sociamente relevantes acabariam dedicando menos tempo a
docéncia e a investigacdo e, com 0 passar do tempo iriam se afastando dos
“verdadeiros objetivos’ da universidade.

N&o obstante as critices dos “tradicionalistas’, a reivindicacdo da
responsabilidade social da universidade foi ganhando maior espaco, mesmo porgue
junto a esta reivindicagdo revelou-se também que o isolamento ou o “ siléncio” que as
instituicOes universitarias insistiam em assumir com relagdo as demandas dos setores
excluidos apenas ocultava 0 seu envolvimento com as classes dominantes. Para

Santos, “... tanto 0 modelo alemdo da universidade, como o modelo inglés (...)
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criaram uma idéia de universidade que, a partida, oferece a esta melhores condicdes
de se manter resguardada das pressoes sociais e para fazer desse isolamento a razao
de ser da sua centralidade. Em ultima analise, essa idéia consiste em fazer esgotar as
responsabilidades da univer sidade na investigacéo e no ensino” (1997:208).

Ressalta ainda o autor que o caso dos Estados Unidos mostrou-se diferente,
j& que a especificidade das relacOes juridicas e institucionais das universidades
americanas com as cidades e as comunidades onde se inserem fez com que se criassem
progranas de orientacdo social, especiamente no ambito comunitério. A
responsabilidade social e a valorizacdo das questbes sociais emergentes das
comunidades tende a ser mais forte, segundo Santos, em paises que vivem “ periodos
historicos de transicdo ou de aprofundamento democraticos’; ele cita as experiéncias
do Brasil entre as mais significativas da América Latina.

No Brasil, conforme ja se viu, as praticas mais consolidadas de extenséo
tém sua origem nas universidades confessionais, hoje integrantes do segmento
comunitério, para o qua esta funcdo passou a se caracterizar como um de seus
principais eixos, vista ndo apenas como “prestacdo de servicos ou difusdo de
conhecimentos’. Para Ely Eser B. César, “0s programas de extensdo sao
consequéncia da utopia” que move as universidades comunitarias. Assim sendo, a
extensdo deve orientar-se embasada nas seguintes caracteristicas:

“a ser uma préatica marcadamente de intervencao e investigacao. Esta caracteristica
é fundamental para instituir a extensdo como pratica académica geradora de

novos conheci mentos;
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b) ... tornar-se o espaco privilegiado para a aproximacao da universidade com a
comunidade;

c)[possibilitar] a presenca dos alunos (...) em realidades sociais, politicas e
econdmicas’, as quais facilitam a “formacdo ética e politica na capacitacio
profissional (...) e a sua qualificacdo cientifica/técnica” (CESAR, 1996, p. 54-55,

grifos do autor).

Na prética, as atividades extensionistas das universidades comunitérias
realizam-se por meio de projetos voltados para as necessidades da populacdo excluida,
gue ndo tem acesso a rede de bens e servicos da sociedade, incluindo-se, ai, a propria
educacdo. Os projetos extensionistas atingem desde a educacdo de adultos, a habitacéo
popular, a salde coletiva, o saneamento basico, o trabalho infantil até a assessoria a
prefeituras, instituicbes sociais e empresas. N&o obstante a gama de atividades e de
servicos, a extensdo, de um modo geral, continua sendo uma atividade marginal das
instituicbes universitérias. Para Bruno Pucci, esses projetos que contribuem com
propostas para a transformacdo da sociedade ndo aparecem no “coracdo da
universidade”, ndo fazem parte da politica institucional da academia: “ Na pratica eles
acabam passando por fora, ndo fazem parte do chamado coracdo da academia,
mesmo tendo as dimensdes do ensino, pesquisa e extensdo. Do outro lado, existem
projetos que partem do coracdo da universidade e assumem formas posteriormente
assistencialistas. Nao deixam de ser fundamentais. Percebe-se nestes grupos uma

certa preocupacdo com o0s problemas sociais’, mas esta ndo se concretiza na
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realidade, fica apenas na intencionalidade (PUCCI, apud Politica de Extensdo da
UNIMEP, 1996, p. 31).

Desse modo, mesmo preconizada como funcdo importante dentro da
universidade, especiamente enguanto vinculo ou mediacdo com a comunidade
circundante, na prética a extensdo ndo faz parte do projeto politico-institucional das
instituicdes universitarias, ai englobadas as comunitérias. Para estas Ultimas, que
advogam a idéia da extensdo enquanto traco definidor da identidade universitéria, ha
gue se refletir sobre os aspectos realmente significantes e que garantem a sua
especificidade no conjunto das universidades brasileiras.

Na conjuntura atual das universidades comunitérias um fato novo ndo pode
deixar de ser analisado: trata-se da aprovacgéo da Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de
1998, conhecida como Lei da Filantropia, que elimina as isencdes fiscais concedidas a
entidades filantropicas — entre elas as instituigcdes comunitarias. Com isso, 0s gastos
com as folhas de pagamento dessas |ES sofrerdo um aumento de 22% - referente ao
recolhimento da cota patronal ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — o0 que
significa um dispéndio de 18% a mais nas despesas globais das uni versidades.

Artigo publicado no jornal Folha de Séo Paulo, sob o titulo Universidade
Comunitéaria perde isencao fiscal , informa que as revisdes nos titulos de entidades
filantrépicas atingirdo mais de sete mil entidades brasileiras, entre elas “ tradicionais
universidades por todo o Pais’ que abrigam em torno de 400 mil estudantes — destes,
mais de 60 mil apenas estudam porque recebem bolsas integrais ou parciais das 32
instituicdes comunitarias. Com base em informagdes do presidente da ABRUC, o

jornal registra que os hospitais das universidades comunitérias atendem “ normal mente
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10 mil internagdes, 102 mil atendimentos laboratoriais e mais de 1050 atendimentos
odontolégicos diarios. Ronca argumenta que, nas atuais condicbes do Pais, é
simplesmente ‘impossivel de uma hora para outra fechar as portas desse tipo de
assisténcia’ ” (29-1-1999).

Diante da regulamentacédo da referida Lei, permitindo que apenas as bolsas
integrais sgfam deduzidas da contribuicdo previdenciaria, o presidente da ABRUC
novamente afirma: “ Ndo temos como fazer frente a isso, teriamos de aumentar as
mensalidades em 18% — 0 que € inviavel — ou eliminar todos os servigos de
assisténcia social 0 que descaracterizaria a universidade” (RONCA, in Folha de Séo
Paulo, 20-2-1999). Os representantes das universidades comunitarias preconizam a
idéia de que o “ governo efetivamente fiscalize a utilizacdo do direito de isencdo” e
alegam que ndo se deve “encobrir a incapacidade de fiscalizagdo” dos Orgéos
governamentais, os quais acabam “ misturando o joio ao trigo” (Folha de S&o Paulo,
20-1-1999). Assim reafirma o reitor da PUC de Sdo Paulo: “ Nao ha duavida de que
existem graves distorcdes na interpretacdo do que vem a ser uma instituicao
filantropica. E, no entanto, extremamente injusto que a medida do governo atinja
indistintamente todas as entidades — tanto aquelas que dao retorno a sociedade pela
isencao que recebem quanto as que se beneficiam das imunidades fiscais por meio de
artificiosilicitos” (RONCA, in Folha de S&o Paulo, 7-12-98).

Com a chegada d més de abril e a entrada em vigor da nova Lel, as
consequéncias ja se fizeram notar: as universidades comunitarias estdo adotando
medidas de gjustes para se adequarem as novas exigéncias. As medidas vao desde a

revogacdo de bolsas de estudos, tanto de a unos, como de funcionarios, professores e
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seus dependentes, a reducdo de verbas destinadas aos programas sociais, isto €, aos
projetos extensionistas. Desse modo, como garantir a consolidacéo da “ identidade das
universidades comunitarias’, ja que a extensdo, uma de suas idéias-forca, encontra-se
numa situacdo indefinida?

De acordo com Botomé, a definicdo do que sgja extensdo “ ... é decorréncia
da concepcao e da identidade da universidade. O que € essencial na delimitacdo do
gue € peculiar na extensao universitaria, bem como sua localiza¢&o na estrutura e sua
administracdo na organizacdo da universidade dependem de uma identidade bem
estabel ecida da instituicdo que a sustente, delimite e dé sentido (1997, p. 22).

Discutindo a “ crise de identidade” por qual passa a universidade brasileira,
Luiz Anténio Cunha aponta para a extensdo como uma fungdo que contribuiu para o
“acirramento” dessa crise, pois ao realizé-la a universidade acaba sendo confundida
como uma “ instituicéo social” : as vezes como uma “ empresa, incorporando a légica
do mercado”; como uma “ agéncia de servicos publicos, se se dispde a suplementar o
Estado no oferecimento daquilo a que ela tem direito” e, até mesmo como “ partidos
politicos e ideologicos’, quando “se lanca em empreendimentos como o de
conscientizacao dos oprimidos e de organizacao popular”. Em todos esses projetos, a
universidade, segundo o autor, “ ndo entra sem perder sua especificidade académica”
(CUNHA, 1989, p. 7).

A clareza de uma concepcdo de extensdo depende da definicdo e
“delimitacdo da identidade da universidade”, na compreensdo de Botomeé;
consequentemente, cada instituicdo universitaria deve construir seu projeto de

identidade tendo como base os seus principios fundamentais. No conjunto das
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universidades brasileiras, todas preconizam que a extensdo “articula ensino e
pesquisa”, “ articula universidade e sociedade”, “ presta um servico publico” e “leva
a universidade a cumprir a sua missdo social”. Porém, nas universidades publicas
estatais ha investimento do governo federd para a realizacdo da extensdo, o0 mesmo
ndo acontecendo com 0s outros dois segmentos que desenvolvem as suas atividades
em func&o das mensalidades cobradas dos alunos e da realizac&o de convénios com a
propriainiciativa privada ou com ainiciativa publica.

Este parece ser um grande impasse para as universidades comunitérias que
buscam diferenciar-se ora de um, ora de outro segmento, mas, na concreticidade de
suas argumentacbes acabam aproximando-se ora de um, ora de outro segmento,

caracterizando, portanto, a sua propria ambiguidade.



CONCLUSOES

Nesta pesqguisa procurou-se analisar um segmento especifico constitutivo do
ensino superior brasileiro: as universidades comunitarias. Para tanto, uma questéo
basica norteadora permeou os trés capitulos agqui apresentados. o0 segmento
comunitario possui umaidentidade propria?

Definiu-se, assim, aquilo que se chamou de pressuposto fundamental ou,
hipotese de pesquisa, isto €, embora as universidades comunitarias proclamem possuir
uma identidade prépria que as diferencia dos demais segmentos de ensino superior,
esta identidade é um processo em construcdo, mais avancado em algumas, incipiente
em outras.

Buscando os fundamentos explicativos que permitissem elucidar o
problema de pesquisa, utilizou-se farta documentagdo das instituicbes comunitérias
bem como as entrevistas de reitores e professores com o objetivo de identificar a
concepcao de universidade comunitaria veiculada, destacando os principais aspectos
gue caracterizam este segmento.

Algumas consideracdes sé possiveis de serem agrupadas a fim de se

responder a problemética central analisada:

1. Surgidas no bojo da chamada crise de identidade da universidade brasileira, as
instituicdes comunitarias procuraram agregar-se tendo em vista a construcéo de sua
propria identidade. A formacdo desse segmento como um grupo organizado é

bastante recente, pois o0 inicio do movimento ocorreu na segunda metade dos anos
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80, vindo a consolidar-se, efetivamente, nos anos 90. A fundagdo da ABRUC
constituit-se quase como um imperaivo diante da necessidade de defesa dos
interesses corporativos que surgiram, especialmente o fato de que as universidades
comunitarias, tendo em vista a luta por uma fatia dos recursos financeiros do
governo federal, haviam que se distanciar, pelo menos no discurso, das
universidades denominadas empresariais. Buscando diferenciar-se do “ensino
comercial”, os representantes das universidades comunitérias passam a definir suas
instituicdes como “ publicas ndo-estatais’, insistindo no fato de que este seria um

“aspecto inovador de suas propostas’.

2. A configuragdo do segmento comunitario ndo se da de forma homogénea; as
especificidades inerentes as instituicdes comunitarias estdo presentes desde as suas
origens evidenciando a ambiguidade, ou a ambivaléncia do comunitario, o qua
pode ser sintetizado nos seguintes aspectos:

A denominagdo comunitaria abriga tanto universidades comunitarias
confessionais, como as universidades comunitarias ndo-confessionais sendo
assim denominadas para diferenciarem-se, em parte, s outros segmentos de
ensino superior; as experiéncias comunitarias do sul do Brasil (Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) acabaram por constituir-se numa espécie de inspiracdo ou,
até mesmo, de um “ modelo” a ser seguido. Ndo obstante, 0 segmento abriga
instituicdes mais proximas desse “ modelo” (as comunitarias galichas) e outras
mais distantes (algumas comunitérias confessionais); porém, a necessidade de se

unirem na defesa e na construcdo de um espaco proprio, de uma identidade
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especifica, revelou-se como fator de superacdo das diferencas internas do grupo,
especialmente quando no debate com o governo federal ou com os outros
segmentos de ensino superior. Internamente, contudo, permanece a necessidade
de se analisar, com maior profundidade, o que vem a ser o comunitario da
UNIJUI, por exemplo, e o comunitario da UCDB: certamente havera
semelhancas e diferencas, fato que ndo as impede de pertencer a um mesmo
segmento. Portanto, na configuragdo do comunitario existe uma
tensdo/contradicdo de elementos ou aspectos que se interpenetram, constituindo-
se, assim, num conceito com relativo grau de ambiguidade. Significa dizer que o
comunitario ndo estd totamente construido e nele é possivel encontrar
elementos que caracterizam a confessionalidade, o0 comunitarismo, a
regionalidade, as atividades extensionistas. S8o caracteristicas ndo excludentes e
podem ser encontradas com maior ou menor énfase em cada uma das instituicoes
gue compdem o segmento comunitério.

Decorrentes dos aspectos anteriores, o sentido de “missdo” da instituicéo
comunitéria deve estar na pauta das discussoes. Estariam esgotadas as propostas
de “missdo” da universidade defendidas por Oliveiros Ferreira, ou agquela
defendida por Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes e Alvaro Vieira Pinto? A
concepcdo de homem assumida pelo segmento comunitério estaria em
consonancia com um projeto politico-ideol 6gico de sociedade? Os depoimentos e
documentos aqui apresentados revelam uma certa identidade na compreenséo de
homem — uma “personalidade’” que deve ser aperfeicoada a imagem e

semel hanga da personalidade suprema, mas ressentem-se quanto ao entendimento
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de sociedade na qual este homem habita. Nesse caso, conforme exposto nesta
tese, a hegemonia da confessionalidade se faz presente e, paraestaa “ missao” da
universidade = comunitaria,  estaria  necessariamente  vinculada  ao
“ aperfeicoamento da humanidade” e a“ busca da verdade’ a luz dos principios

Ccristaos.

3. Quanto ao fato de 0 segmento comunitario ser ou ndo ser uma alternativa de ensino
superior, € necessaria a seguinte reflexdo: para que este segmento se constituisse
efetivamente como uma alternativa, seria imprescindivel que a oferta de ensino
superior publico cobrisse, pelo menos, amaior parte da demanda. Se, ao contrario, a
presenca estatal € minima, como alias, ocorre hoje, as parcelas mgoritarias
excluidas do setor publico ndo tém alivre escolha: para elas resta buscar uma vaga
no segmento empresarial ou comunitério.

Numa andlise mais abrangente do ensino superior brasileiro, ha que se considerar
ainda recentes numeros divulgados pelo ultimo Censo do Ensino Superior —
MEC, os quais confirmam a tendéncia ja apontada nesta pesquisa, da
superioridade quantitativa do setor privado (incluindo o segmento comunitério)
sobre o publico estatal. Segundo matéria veiculada pelo jornal Folha de S&o
Paulo, intitulada Particulares dominam ensino superior, entre 1994 e 1998, “a
rede privada cresceu 36,1%; no mesmo periodo as matriculas nas federais
cresceram 12,4%" (26-6-1999). Se mantida a atual taxa de crescimento, 7% ao
ano — verificada nos ultimos 5 anos — o Brasil deverater 3 milhdes de alunos no

ensino superior, sendo que hoje sdo cerca de 2,1 milhdes. Para que essa demanda
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segja atendida, o setor privado devera criar 542 mil vagas e, 0 setor publico estatal
333 mil. Essa distribuicéo segue a atual tendéncia ja constatada: 60% das vagas
encontram-se nas ingtituicbes privadas e 40% nas instituicbes mantidas pelos
poderes publicos: federal, estaduais e municipais.

Se o setor privado, no seu conjunto, € hoje mgjoritario, como pode constituir-se
em alternativa? A estagnacao quantitativa do setor publico estatal nos anos 90 €,
talvez, o fator complicador de maior peso para que o segmento comunitério
assuma inteiramente o seu caréter aternativo. Por paradoxal que possa parecer, 0
crescimento do setor publico estatal € uma das condicdes para que 0 segmento
comunitério se constitua realmente em uma alternativa de ensino superior, caso 0
ensino publico estatal fosse acessivel a todos que o procurassem, agueles que
desgjassem um ensino “diferente”, oriundo de uma determinada ideologia ou
concepcao de mundo distinta daquela veiculada pelo setor pablico, optariam pelo

comunitario.

4. H4 ainda um outro aspecto a considerar: entre os fatores que potencialmente
influenciam a construgdo da identidade do segmento comunitario destacase a
mudanca na legislacdo federal, que aprovou o fim da isencdo fiscal para as
entidades filantropicas. Até dezembro de 1998 todas elas, indistintamente,
beneficiavam-se da rendncia fiscal, ou seja, ndo repassavam ao Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS, a parte patronal das contribuicdes previdenciarias.

Em maio de 1999, com a regulamentacdo da Lel da Filantropia, 0 segmento

comunitério de ensino superior passou a pressionar 0 governo exigindo revisdo
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em a guns aspectos. Os jornais vém dando cobertura ao tema e as matérias sobre
estudantes que temem perder beneficios, como bolsas de estudos, por exemplo,
sdo freguentes. Os representantes dessas universidades, especialmente a ABRUC,
tém insistido na “ gravidade da crise que se avizinha”, caso alei ndo sgarevista
A principal reivindicagdo € a de que as ingtituicbes comunitarias possam
descontar do recolhimento ao INSS o valor correspondente as bolsas totais e
parciais concedidas por elas — pela nova legislagdo apenas as bolsas totais
poder&o ser consideradas.

Quanto a esta reivindicagcdo, as universidades comunitarias afirmam que,
concedendo bolsas parciais, maior nUmero de estudantes podera ser atendido.
Este segmento, englobando ensino fundamental e médio, atende
aproximadamente 60% dos alunos da rede privada no pais (cerca de 5 milhdes) —
segundo dados do presidente da ABRUC (Folha de S&o Paulo, 23/4/99 e
27/5/99).

No caso da UCDB, por exemplo, dos cerca de 8 mil estudantes, 2.938 possuem
bolsas de estudo. Segundo o reitor, Pe. José Marinoni, o dispéndio anual com as
bolsas € de R$ 2.1 milhdes. Além disso, a Ingtituicdo investiu no ano passado
(1998) mais de R$ 2,1 milhdes em atividades de beneficéncia, ou sea,
atendimento juridico e assisténcia médica a populacéo; isto tem sido possivel
gracas aisencao (Correio do Estado, 9/12/98).

Embora o governo tenha autorizado o regjuste das mensalidades e prometido a
expansao do Crédito Educativo, a ABRUC rejeitou ambas as medidas alegando

gue ndo resolveriam a crise. Para Ronca, além disso, elas teriam que “ eliminar
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todos os servicos de assisténcia social, 0 que descaracterizaria a universidade”

(Folha de S&o Paulo, 20/2/99).

Percebe-se, portanto, que questdes conjunturais emergentes podem colocar
em risco a propria concepcdo de universidade comunitéria. Essas instituicoes, para
garantir a sua identidade, ainda em construgdo, buscam legitimar-se perante o Estado:
atreladas a legidlacdo educacional procuram formas de efetivar a sua propria
sobrevivénciainstitucional.

Na busca de uma identidade que as diferenciem de outros segmentos de
ensino superior, as universidades comunitarias advogam um novo conceito entre o
publico e o privado, o de “ publico ndo-estatal”. No entanto, este também revelase
como um conceito ambiguo, “ prenhe de tensdes’, ja que a natureza juridica dessas
instituicdes permanece privada e, a ‘prestacdo dos servicos de assisténcia social” —
gue caracterizaria 0 seu caréter publico, encontrase ameagada pelas novas medidas
governamentais.

Este é o quadro conjuntural do ensino superior brasileiro no qual se inserem
as universidades comunitarias. Premidas pela legislacdo educacional véem-se
obrigadas a defender os seus interesses corporativos e, de certa maneira, as posi¢oes
gue ora sdo obrigadas a assumir, podem contribuir para que a reflexdo sobre os
aspectos componentes de sua identidade institucional venha afluir.

Esta reflex&o devera levar em conta que a construcéo da identidade podera
ser aprofundada e melhor delineada na tensédo de elementos internos e externos. os

primeiros entendidos como seus principios filosoficos norteadores e, 0s segundos,
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provenientes da presséo exercida de fora para dentro, a exemplo das novas legislacdes
educacionais e da propria demanda da popul agdo por ensino superior, hagja vista que no
Brasil este grau de ensino ainda € restrito a uma minoria.

S80 questBes dessa natureza que compdem a gama de tematicas a serem
pesquisadas no campo do ensino superior brasileiro, especialmente o segmento
comunitério que quase sempre tem sido estudado sob 0 mesmo enfoque dispensado as
universidades empresariais. Compreendendo-se melhor e mais profundamente este
objeto de pesquisa, isto &, as universidades comunitarias, estar-se-a contribuindo para a
compreensdo da totalidade do ensino superior brasileiro, ndo como uma realidade

acabada e homogénea, mas sim em processo de construcéo.
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