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CAVALCANTE, Maria Cleide Lima Pereira. Politicas de Educacdo Superior: Acesso E
Permanéncia De Estudantes Trabalhadores Dos Cursos Noturnos (1996-2006). Campo
Grande, 2008. 131 p. Dissertacéo (Mestrado) Universidade Cat6lica Dom Bosco.

RESUMO

Esta dissertacdo esta vinculada a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestdo da
Escola e Formag@o Docente” e teve como objeto de pesquisa o estudo das politicas de
educagdo superior: acesso e permanéncia de estudantes trabalhadores de cursos noturnos,
no periodo de 1996 — 2006. A pesquisa integra o Projeto Interingtitucional “Ensino
Noturno — acesso e democratizacéo da educagdo superior”, desenvolvido por pesquisadores
do Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educacdo Superior (GEPPES). Os objetivos
especificos consistiram em: a) analisar, aluz das politicas de educagdo superior, 0 acesso e
a permanéncia de estudantes trabalhadores de cursos noturnos em uma IES privada do
norte de Mato Grosso do Sul (MS) no periodo de 1996 — 2006; b) Verificar os
condicionantes em relagdo a0 acesso e a permanéncia desses estudantes nos cursos de
graduagdo. O procedimento metodoldgico caracterizou-se como uma abordagem quali-
quantitativa, por meio de pesquisa bibliogréfica, que constituiu a base do estudo, com
classificacgo e andlise de documentos pertinentes a legislacdo e contribuicdo tedrica da
literatura sobre a tematica de estudo. A pesguisa de campo contou com aplicacdo de
formulario semi-estruturado aplicado a 79 concluintes de cursos de graduacdo oferecidos
no turno noturno de uma | ES privada na regido norte de Mato Grosso do Sul. Os dados do
Censo da Educacéo Superior (INEP/MEC) indicam concentracéo de 84,3% de estudantes
do total de alunos matriculados no ensino noturno privado no pais; destes, apenas 1,5% sdo
do estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados relativos a regido Norte de MS
demonstram também que: a) 64,56% sdo estudantes-trabalhadores; b) 62,02% da renda
familiar dos estudantes trabalhadores esta situada na faixa de trés a dez salarios minimos;
) 51,9% sdo homens e 48,1% sdo mulheres; d) 73,4% sd0 egressos da escola publica, €)
44,85% enfrentam dificul dades econdmicas estruturais para permanecer na universidade; f)
40,93% aegam como necessidade de permanecer e concluir os estudos “o fato de que o
curso superior e a quaificagdo profissional possam reverter em melhor condigéo
financeira”. Conclui-se que as politicas neoliberais continuam refor¢ando a seletividade e
as formas de ingresso dificultando o acesso a educacdo superior. No pais, como no estado
de M'S, dos que conseguem 0 acesso, apenas 12% permanecem e concluem sua formacao.
Ser&0 necessarios mais que programas de governo para permanéncia na educagéo superior;
devem ser implementadas politicas publicas de Estado que garantam a conclusdo do curso
e a efetiva democratizacdo do acesso.

Palavras-Chave: Politica de Educacdo Superior; Acesso e Permanéncia; Estudante
Trabahador; Cursos Noturnos.



CAVALCANTE, Maria Cleide Lima Pereira. Public Politics of Graduate Studies:
Access and Permanence of Working Students of the Nocturnal Courses (1996-2006).
Campo Grande, 2008. 1...p. Dissertation (Master’s degree) Catholic University Dom
Bosco.

ABSTRACT

This dissertation is linked to the Line of Research “Educational Politics, Management of
the School and Teaching Formation” and had as object of research the study of the public
politics of Graduate Studies: access and permanence of working students of the nocturnal
courses, in the period of 1996 - 2006. The research integrates the Interinstitucional Project
“Nocturna Education — access and democratization of the graduate studies”, devel oped by
researchers of the Group of Studies and Researches on Politics of Graduate Studies —
GSRPGS. The specific objectives had consisted of: a) to anayze, the light of the politics
of graduate studies, the access and the permanence of working students of nocturnal
courses in a private IES in the north of Mato Grosso do Sul in the period of 1996 — 2006,
b) To check the restrictions regarding the access and the permanence of these students. The
methodological procedure described itself as a quality-quantitative approach, through
bibliographica research, which was the base of the study, with classification and analysis
of relevant documents to the law and theoretical contribution of the literature on the theme
of study; The field research with an application of a semi-structured form applied to 79
students that were concluding graduation courses offered in the nocturnal shift of a private
IES in the region north of Mato Grosso do Sul. The data of the Census of the Graduate
Education, in Brazil, indicates concentration of 84,3% of students of the total of students
registered in the private nocturnal courses in the country; of these only 1.5% are of the MS
state that corresponds to 63% of the total of the state. The results demonstrate that in the
region north of MS: a) 64,56% are working students; b) 62,02 % of the working students
familiar income is situated between three and ten minimum wages, ¢) 51,9% are men; c)
48,1% are women; d) 73,4% studied in public schools; €) 44,85% face structural economic
difficulties to remain at the university; f) 40,93% claim as a condition to remains in study:
“Necessity of agraduate degree/ professional qualification/ better financial condition”. We
conclude that the neoliberal politics continue reinforcing the selectivity and the ways of
entering making more difficult the access to the graduate courses. In the Country, asin the
state of MS, those who can access, only 12% remain and conclude their formation. It will
take more than programs of governments to have permanence in the graduate studies:
public politics of the State that guarantee the conclusion of the course and effective
democratization of access.

Keywords. Politics of Graduate Studies; Access and Permanence; Working Students;
Nocturnal Courses.
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INTRODUCAO

H&, pelo menos, duas décadas tem sido debatida a questdo do acesso a
educacdo superior no Brasil, porém sem se levar em consideragcdo a questdo da
permanéncia, aspecto que mais recentemente despertou a atengdo no ambito das pesquisas.
E nessa direcio que esta pesquisa investiga as politicas publicas de educagio superior: o
acesso e a permanéncia de estudantes trabal hadores dos cursos noturnos entre 1996 e 2006.

Os objetivos da investigacdo consistiram em: a) analisar, a luz das politicas de
educacdo superior, 0 acesso e a permanéncia de estudantes trabalhadores de cursos
noturnos em uma | ES privada do norte de Mato Grosso do Sul no periodo de entre 1996 e
2006; b) verificar os condicionantes em relacdo a0 acesso e a permanéncia desses
estudantes nos cursos de graduacdo. O periodo escolhido ocorreu pelo fato de que 0 ano de
1996 registrou a aprovagdo da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona (LDBEN),
n. 9394 de 20 de dezembro, que favoreceu visivelmente a ampliagdo quantitativa de cursos

e matriculas no periodo noturno, em |ES publicas, mas principalmente em | ES privadas.

A democratizagdo e 0 acesso da educacdo nunca estiveram t&o presentes nas
agenda governamentais como nos dois ultimos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 2002) e de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2006); porém observa-se um nimero
cada vez maior de pessoas excluidas dos direitos preconizados nas leis nacionais e nas
politicas educacionais.

A preocupacdo em analisar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes em
instituicdes particulares também est4 vinculada a trgetoria profissional e pratica de
trabalho deste autor como professora de educac@o superior do periodo noturno por sete
anos consecutivos em |ES privada na Regido Norte do Estado de Mato Grosso do Sul. No
inicio, apenas coordenando o Nucleo de Atividades Complementares do Curso de

Pedagogia e depois assumindo disciplinas pedagdgicas como professora da mesma |ES por
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dois anos, com a disciplina de Metodologia Juridica do curso de Direito. Observa-se que as
dificuldades enfrentadas no cotidiano dos estudantes dos cursos noturnos eram
semelhantes, independentes do curso em que se encontravam inseridos. Esse e outros
fatores, como exemplo, 0 ingresso no Mestrado em Educagdo da Universidade Catdlica
Dom Bosco e, a participagdo efetiva no Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de
Educacdo Superior (GEPPES) culminaram no interesse pelo tema “Politicas Publicas de
Educacdo Superior: acesso e permanéncia dos estudantes trabalhadores nos cursos
noturnos — 1996-2006".

Desse modo, esta pesquisa encontra-se vincul ada aos estudos desenvolvidos no
(GEPPES), do Programa de Mestrado em Educagéo da Universidade Cat6lica Dom Bosco
(UCDB) do qua esta autora participa, fazendo parte de um Projeto Integrado e
Interinstitucional, intitulado “Ensino noturno: acesso e democratizacdo da educacéo
superior”. Ta Projeto conta com apoio financeiro e institucional da FUNDECT, do CNPq
e da UCDB e congrega pesquisadores da UCDB, UFMT, UFG e UFMS.

Apds uma década de crescimento sem critérios nem regulacdo, a proliferagdo
de instituicdes de educacdo superior apresenta aspectos vulneraveis no setor privado. Em
matéria divulgada na Revista Extra-Classe, a jornalista Stela Rosa, com dados informados
pelo Coordenador-Geral de Estatisticas da Educacdo Superior do Instituto Naciona de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), demonstra uma situagdo que
denota ser emblemética em relagdo ao sistema, principalmente apés a promulgagdo da

LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. As |ES privadas atrairam

[...] de td forma o interesse do mercado que o setor contabiliza taxas na ordem
de trés digitos. Segundo o Ingituto Naciona de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), o nimero de instituicOes privadas aumentou no pais em
151,6%, passando de 711 para 1.789, no curto periodo de 1996 a 2004. Segundo
dados do Ministério da Educacdo (MEC), existem hoje no Brasil cerca de 2.300
instituicBes, entre privadas e publicas. A rede particular representa 89,9% do
total, com 2.135 unidades de ensino [...] O aumento exponencia dos cursos de
graduacdo mostra a voracidade com que os investidores entraram no setor. Em
apenas oito anos, a partir de 1996, a oferta praticamente quadruplicou, saltando
de 3.666 para 12.382. E como é tipico de um crescimento desordenado, no qual o
mercado dita as regras, teve um inchago nas graduacfes que requerem menos
investimentos. Dados do INEP de 2004 mostram que 52,2% das matriculas se
concentravam em apenas seis opgdes — Administragdo, Direito, Pedagogia,
Engenharia, Letras e Comunicagdo. ‘Na apressada conquista do mercado
educacional, a iniciativa privada forcou a ancoragem da expansdo em poucos
Cursos, 0 que causou um desequilibrio enorme no panorama das ‘vocagOes’
profissionais dos jovens brasileiros’ (ROSA, 2006, p...).

Portanto, justifica-se a necessidade de pesquisas que aprofundem essas andlises

e questionem se 0 ensino noturno efetivamente possibilita 0 acesso e a permanéncia do
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estudante na educacdo superior e se esses indicadores sugerem uma possivel
democratizacdo desse nivel de ensino.

Os estudos efetuados por Giolo (2006), Tabela I, apontam para um ndmero
significativo de vagas ociosas nas instituicbes privadas muito aém das instituicdes
publicas. As pesquisas demonstram em seus dados que o éxito do acesso depende
inquestionavel mente da permanéncia, a comegar no periodo pés-autonomia’, ou seja, apds
a promulgacdo do Decreto Presidencial n°® 99.490, de 30 de agosto de 1990, que concede a

autonomia as |ES para realizagdo de vestibulares, havendo entdo uma diversificacdo dos

model os de selecéo.
TABELA 1
DESEQUILIBRIO RELACAO CANDIDATO/Vaga e Vagas Ociosas
CATEGORIA PUBLICO PRIVADO
ANO/ CANDIDATOS CANDIDATOY | VAGASOCIOSAS
FEDERAQAO VAGAS VAGASOCIOSAS % VAGAS %
2.6 9,3 75 229
1996 BRASIL
MS 2.6 -25 6.2 12.7
BRASIL 2,2 4.7 8 23
1999 MS 2 -28 6.9 23.2

FONTE: BRASL. MEC/Inep/Deaes. GIOLO, Jaime. Panorama da Educacdo superior brasileira. julho de 2006.
Amparada na propria legislagdo, ainiciativa privada logrou um grande crescimento
guantitativo, que se intensificou com a aprovacdo da LDB Lei n° 9394/1996, quando houve
maior abertura das institui¢cfes educacionais com fins lucrativos. (SAVIANI, 2004 p.
12-13, grifos nossos).
Nesse prisma, varias discussdes vém sendo realizadas, pois

A perspectiva de ampliagdo de vagas e da melhoria na qualidade da educacéo
superior movimenta grupos organizados (ANPEd, ANFOP, GEPPES,
HISTEDBR), com diferentes intuitos, a mobilizarem-se e discutirem sobre a
reforma da educag&o superior, mais especificamente das universidades. Por meio
da pesquisa e da producgdo cientifica, a andlise das propostas ja efetivadas no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva contribui para contextualizar e aprofundar
estudos sobre programas. O fortalecimento da educacdo publica € uma das
razbes que, segundo informes e manuais divulgados pelo Ministério da
Educagdo, motivam a reforma universitéria, porém, identificamos um ndmero
significativo de programas, ja em desenvolvimento, com agdes voltadas a
viabilizacdo de acesso a educacdo superior privada (BITTAR, 2005, p. 04).

O estado de Mato Grosso do Sul especificamente na Regido Norte, apresenta
0s mais variados problemas, porém ha alguns que causam impacto negativo no dia-a-dia
dos estudantes de cursos noturnos, do ponto de vista da garantia de acesso e de
permanéncia na universidade.

! Termo utilizado na di ssertacao de mestrado do Professor Jodo Ferreirade Oliveira UFG, 1994.
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A metodologia utilizada com base nos objetivos constituiu-se em pesquisa
descritivo-explicativa, pois segundo Gil (2002, p. 42), “tem a preocupacéo central de
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para ocorréncia dos fenébmenos
[...] tipo complexo e delicado, jaque o risco de cometer erros aumenta consideravel mente”.

Nesse sentido, os procedimentos técnico-metodolégicos utilizados,
constituiram-se em uma abordagem quali-quantitativa, pois foram utilizados dados de
natureza qualitativa, por meio de levantamento bibliogréfico com base na producéo
cientifica sobre atemética; andlise de documentos secundarios como: Constitui¢do Federal,
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) n° 9.394, PNE — Plano Nacional de Educacdo (PNE), Programa Universidade para
Todos (PROUnNI), Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES); além do estudo
de campo em que o0 pesquisador tem uma experiéncia direta com a situagcdo de estudo e
também por permitir maior profundidade das questBes propostas, com informacfes que
foram adquiridas em formulério semi-estruturado® (Apéndice A) dos académicos que
estavam matriculados no Ultimo ano dos cursos do turno noturno com formacéo em
(bacharelado — Direito, Administracdo, Ciéncias Contdbeis —; licenciatura— Pedagogia— e
tecndlogo curso de Tecnologia em Anadise e Desenvolvimento de Sistema), em uma
Instituicdo de Educacéo Superior (IES) privada na regido Norte de Mato Grosso do Sul.
Também foram utilizados dados de natureza quantitativa, como exemplo, indicadores do
Censo da Educagéo Superior do INEP/MEC, incluindo a expansdo do nimero de alunos
matriculados no ensino noturno, a expansdo de |IES, entre outros.

A coleta de dados foi desenvolvida entre outubro de 2006 e maio de 2007,
compreendendo trés fases a saber: a) consistiu em estudo exploratério e levantamento
bibliografico. Nas leituras feitas com o levantamento bibliogréfico elegeram-e categorias
de contelido que facilitariam na discussdo do objeto de pesquisa, e destacaram-se para
andlise. @) politica de educacdo superior; b) acesso e permanéncia; d) estudantes
trabal hadores e, €) cursos noturnos.

A primera fase, que se denominou estudo exploratorio, englobou o
levantamento bibliografico, e consistiu em base esclarecedora acerca dos principais
conceitos, aprofundamento dos estudos de natureza tedrica relacionados o tema. Nessa
fase, elegeram-se determinados autores que foram importantes para aprofundar aguns

conceitos, a saber:

2 Na ocasigo estavam matriculados 79 académicos, os quais responderam o formul&rio da pesquisa
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a A politica de educacdo superior tem sido contemplada com politicas
publicas que preconizam a ampliacdo para 0 acesso dos estudantes
trabalhadores em instituicbes privadas; para tanto, fundamentou-se nos
estudos de Valdemar Sguissardi (2004) que estuda a instituicdo superior
sob olhar das politicas publicas, Maria de Lourdes Favero (1997) e (2002) e
Luiz Anténio Cunha (1986) que analisam a perspectiva histérica e politica
da educacdo; Santos (2006), que discorre sob o ponto de vista sociolégico a
finalidade da universidade entre outros,

b) O acesso e permanéncia, tendo por base a legislagcdo, os programas de
governo e autores como Maria Lourdes Gisi (2006), Mariluce Bittar (2005),
Dilvo Ristoff (2006), Paulo Jorge Sarkis (2004) e outros que discutem essa
guestdo a luz das politicas neoliberais,

c) O estudante-trabalhador como agquele que trabalha, mas ainda depende de
ajuda dos pais para se manter; esta categoria é classificada nas andlises de
Maria Alice Mencarini Foracchi (1965) que trata da questéo pelo ponto de
vista sociolégico, Lucia Maria Teixeira Furlani (1998), que discute essa
categoria e analisa o0 seu perfil por trés aspectos que sdo importantes para
esta pesquisa;

d) Os cursos noturnos, como caracteristica distintiva do Brasil, cujo
argumento se apoiou em diversos autores, tais como Antonio Gramsci
(1966), Dilvo Ristoff (2006), Vademar Sguissardi (2004), Célia Pezzolo de
Carvalho (1989), Mariluce Bittar (2005), Armando Mendes (1986).

E importante complementar que, na primeira fase, foram redizadas também

pesguisas documentais, tais como a leitura e andlise da Constituicdo Federal de 1988, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, cuja apresentacéo, elaborada pelo entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), descreve a concepcao ideoldgica de
“[...] vencer os desafios historicos que o Pais se dispbe a enfrentar [...] articular um novo
modelo de desenvolvimento que possa trazer para 0 conjunto da sociedade brasileira a
perspectiva de um futuro melhor” (CARDOSO, 1994, p. 6). A Lei de Diretrizes e Bases —
LDB n° 9.394 de 1996, nos artigos que tratam da educacgdo superior em consonancia aos
principios fundamentais, Plano Naciona de Educacdo, aprovado pelaLei 10.172 de 09 de
Janeiro de 2001 — estabelece metas para esse nivel de educacdo, além de documentos
referentes as politicas de programas de acesso e permanéncia da educacdo superior

relevantes para a pesquisa.



17

Na segunda fase, foi realizado trabalho de campo e tabulagdo dos dados, e na
terceirafase, asinformagdes coletadas foram sistematizadas e analisadas.

Na primeira fase, € considerével lembrar que foi de sumaimportancia efetuar o
estado da arte do objeto de pesquisa; para sua realizacdo, foi necessario um processo de
selecdo da producdo cientifica sobre a temética pesquisada, facilitada pelo uso da Internet
no universo das diferentes Instituictes de Educacdo Superior que oferecem os Programas
de Pos-Graduacdo em Educagdo no Brasil, bem como em outras fontes, entre elas
periddicos especiaizados por éreas; site do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES®, da
Biblioteca Virtual UNIVERSITAS/Br’, entre outros.

Na atualidade, com os recursos tecnologicos em franco desenvolvimento
proporcionado pela Internet, a pesquisa sobre o estado da arte estimulou e contribuiu paraa
definicdo do objeto de pesquisa. Todas as leituras realizadas antecipadamente dentro do
Programa de Mestrado contribuiram para a definicdo do objeto de pesquisa, mas, dois
aspectos aqui ndo poderiam ser deixados de mencionar por sua extrema relevancia: o
primeiro é o contato direto com a realidade do objeto de pesquisa e, consegiientemente, a
percepcdo do fendmeno. Outro aspecto é a participacdo no Grupo de Estudos e Pesguisas
sobre Politicas de Educacdo Superior (GEPPES) do Programa, pois a troca de experiéncias
e varios estudos levaram a pensar com mais acuidade sobre o objeto de pesquisa. Tentar
desvelar 0 gue a aparéncia esconde € de fundamental importancia no esclarecimento do
chamado “estado natural” da realidade a ser pesquisada.

No intuito de delimitar o objeto de pesguisa, optou-se por iniciar o
levantamento dos estudos correlacionados ao tema proposto, nas primeiras buscas no
Portal da Rede Universitas/br que tem seu foco na Educagéo Superior. A Biblioteca Virtual
UNIVERSITAS/Br é uma base de dados que possibilitou a compreenséo do fenbmeno aqui
proposto e constitui-se em uma biblioteca virtual com mais de nove mil documentos.

Para facilitar o levantamento no porta da biblioteca virtual
UNIVERSITAS/Br, percebeu-se que havia trés links distintos, a saber: periodicos, livros e
dissertacOes; optou-se primeiro por delimitar os periédicos. Dos 136 titulos de periodicos
encontrados, em um recorte sobre 0 ensino superior, encontram-se 28 titulos; mas apos
uma leitura minuciosa optou-se por um estudo que contribui para a psgquisa: 0 artigo sob o
titulo “A evasdo no ensino superior noturno: o caso do curso de Quimica da UFMG”, de

autoria de Mauro Mendes Braga, Maria do Carmo L. Peixoto, Lisangela Fonseca Diniz e



http://www.capes.gov.br/teses/disserta��es
http://www.universitas.org.br/bibliotecaonline/
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Ténia Fernandes Bogutchi que analisa a evasdo no ensino superior noturno. Em uma
andlise comparada, os autores mostram que as taxas dessa evasdo foram em média de 20
%, indice menor do que no diurno, apresentando tendéncia adiminuicdo. A evasdo noturna
€ marcadamente influenciada pela variavel do sexo e pelo desempenho no inicio do curso e
ndo é afetada pelo desempenho no vestibular. E também condicionada pela relacdo de
trabalho do estudante e pela sua renda familiar. Os evadidos foram entrevistados,
observando-se que eles atribuem a evasdo as dificuldades para conciliar estudo e trabal ho.
Nas dissertaces de mestrado e teses de doutorado, identificaram-se 27 (vinte e
sete) resumos, gque tratavam da categoria “ensino superior”. Resolveu-se “recortar” mais o
tema e optou-se por buscar como “ensino superior noturno”, porém, foi encontrado apenas
um registro de tese de doutorado do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de S&o Paulo (USP), sob o titulo “Ensino superior privado no Brasil - a
Optica discente” de Senira Anie Fernandez, escrita no ano de 1993. Os seus estudos
visaram a compreensdo do ensino superior particular no Brasil sob o ponto de vista dos
alunos. Ele faz uma andlise critica da universidade, uma vez que mudancas sdo condi¢des
que permitem 0 avango rumo a conquista de um ensino superior de melhor qualidade.
Nessa direcdo em seus estudos, a autora considera que 0s questionamentos devem ser
percebidos nacionalmente colocando em evidéncia o “[..] verdadeiro papel da
universidade brasileira’. (FERNANDEZ, 1993). Os estudos de Fernandez contribuiram para

entender nosso objeto, do ponto de vista do papel da universidade uma vez que, vai além Guardia por
exceléncia da producgo cientifica e cultural da sociedade. Nao pode ter o seu papel limitado apenas as regras
de adequagdo ao mercado, tipicas de sua fungdo econdmica. O que se percebe por imposi¢éo a universidade
publica uma crise de identidade institucional instalada sob os novos paradigmas organizacionais de algumas
empresas privadas, e significa retirar-lhe o principio de autonomia ingtitucional e o caréter socia de sua
producdo cultural. Presidida por uma l6gica muito mais complexa e abstrata em suas fungdes sociais do que a
|6gica que preside e regulamenta a vida empresarial. A crise de identidade institucional da universidade tende
adiminuir, porém permanece a lacuna onde todos participam abstratamente em igualdade de oportunidade e
poucos, pertencentes aos segmentos ou as categorias da classe trabalhadora, conseguem se tornar
demandadores do conhecimento socid acumulado (ciéncia) e da producdo cultural, produzidos pelo sistema
universitario. Mesmo com um crescimento expressivo do ensino universitario, esta longe de se aproximar das
necessidades dos filhos da classe trabalhadora. Deve cumprir a promogdo do desenvolvimento social, na
resolucdo dos problemas sociais, na formagéo profissional e na elevacdo da dimensdo imaginaria e coletiva
da sociedade.

Nas publicagbes de livros, foram encontrados 99 (noventa e nove titulos)
relativos a educagéo superior; fechando mais a pesquisa, delimitou-se em “ensino superior

noturno”, e 36 (trinta e seis) titulos foram encontrados os quais poderiam contribuir para a
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base conceitua dos estudos, em especial a obra de Lucia M. Teixeira Furlani, sob o titulo
“A claridade da noite: os aunos do ensino superior noturno”, resultado de sua Tese de
Doutorado defendida em 1997. Esse estudo chamou a aten¢éo dada ao interesse da autora
em conhecer os alunos do ensino superior particular noturno, suas caracteristicas, e o
sentido que atribuem a seus itinerdrios escolar, na universidade, e também por ela ser
engajada na direcéo de uma universidade particular e que “percebe esta como um lugar de
esperanca e de desgo” (FURLANI, 1998, p. 9, grifo nosso). Aponta no resumo da tese
que “ha lacunas de estudos sobre o0 ensino superior noturno, tema ainda considerado menor
pela academia’. Informa a sua preocupagdo sobre 0 que representa para agueles que,
participando do mundo do trabalho, ndo encontram outro espago para efetivar sua
escolaridade e formagdo, j& que inexistem politicas sociais que propiciem aos que
trabalham horario exclusivo para estudo. A investigacdo foi dividida em trés fases da qual
participaram alunos de cursos noturnos das areas de exatas, humanas e biol 6gicas das trés
universidades particulares de Santos, estado de Sdo Paulo. Com seu olhar voltado para trés
categorias como: o estudante em periodo integral, o estudante-trabalhador e o trabal hador-
estudante como forma de tentar esclarecer o real significado dos problemas, desfizeram-se
alguns mitos que cercavam o estudo. Esclarecendo essa categoria, a autora percebe as
diferenciactes afirmadas por Romanelli (1994) que toma por base a andlise elaborada por
Foracchi (1965), quais sejam:

O estudante em tempo integral € mantido totalmente pela familia, podendo
dedicar-se somente ao estudo, sgja ele cursado no periodo diurno, integral ou
noturno. O projeto familiar o diferencia, pois garante-lhe a escolarizago
prolongada, sem outras preocupagoes.

O estudante-trabalhador ou, literalmente, o estudante que trabalha, continua
sendo em parte mantido pelafamilia.

O trabalhador-estudante diferenciase do anterior por ndo depender
financeiramente da familia, mas, pelo contrério, colaborar para 0 orcamento
domeéstico. [...] Portanto estudar € um projeto que depende unicamente de sua
disposicéo pessoal, de suas aspiracdes e recursos financeiros, embora, as vezes,
venha acompanhado de incentivo da familia (FURLANI, 1998, p. 41).

Para ela, embora a participacdo na vida econdmica da familia interfira nos
projetos de futuro das trés categorias de estudantes, sofre-se também a interferéncia das
razoes e motivacdes que os impulsionam a universidade e das experiéncias dos lugares em
gue participam, dentre eles a universidade. O estudo da autora evidencia aspectos que
identificam outros educadores com sua pratica que se véem como parceiros dos alunos e
dos proprios colegas na luta diéria, de crenca e valores. Foram os parceiros dos alunos do

noturno (os professores) que a ensinaram a descobrir neles trés faces:

[...] primeira e a segunda face, como a cara e a coroa de uma moeda, sdo
conhecidas embora ainda consideradas tema marginal pela academia: umaface é
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a do auno e a outra de trabalhador. Uma pode prevalecer e se sobrepor a outra,
de acordo com cada caso. Mas aterceira face, a de cidaddo, aparece amalgamada
nas outras duas, faz parte dela. E algo como a figura difusa, porém constante,
gue se apresenta quando se girauma moeda. (FURLANI, 1998, p 13).

A redlidade tem reproduzido ao longo dos anos a terceira face identificada por
Furlani (1998), que restitui ao aluno trabalhador a condicdo de cidaddo quando imprimida
na sua identidade resultante das outras duas faces na idade adulta. Também “[...] essas trés
faces — aluno, trabalhador e cidadéo — compdem uma identidade e uma totalidade que n&o
podem se ignoradas [...]” (p. 16), apelando para superacdo das dicotomias, dando lugar a
uma visdo integrada e educadora. Essa acdo € possivel somente pela recolagem das
fragmentac6es dos saberes, “[...] forcando a universidade a retirar sua méascara de templo
do saber, para assumir sua identidade verdadeira — lugar possivel [...]” (ibid, p. 16). Para
ela, atrajetoriaescolar e profissional apresenta multiplos sentidos a esses alunos, revelando
entdo a quarta face: a educadora, que com, e no meio dos “alunos-trabal hadores-cidad&os”,
possibilita aos educadores aprender com afinco e pensar a escola e a universidade,
indagando sobre o fio que entrelaca 0 desejo sobre acéo permeando o fazer pedagogico. “O
exame da escola noturna, sob o ponto de vista pedagogico, deve caminhar sempre ao lado
de uma discusséo de natureza politica, pois as mudancas necessarias ndo se referem apenas
aos cursos noturnos, de forma isolada, mas devem se dar, necessariamente, na sociedade
que Ihes deu origem” (FURLANI, 1998, p 16).

Essa obra contribuiu significativamente para compreender os sujeitos dessa
pesqguisa quando se volta o olhar para arealidade dos cursos noturnos da educagao superior
nos ultimos anos e o perfil dos alunos, uma vez gque a autora descreve as trés “faces” do
aluno. Pode-se inferir que a segunda face, a do trabalhador, descrita por Furlani, tem se
sobreposto a primeira face, a do aluno; aterceira, a do cidaddo, tem se configurado entre o
gue “€”, e 0 que poderavir a ser, no ambito profissional (trabalho) e social.

Ao se acessar 0 Portal da CAPES, notou-se as dissertagdes e teses eram as
mesmas inseridas na Biblioteca Virtual UNIVERSITAS/Br que cadastra estudos somente
sobre politicas de educagdo superior, coincidindo, portanto com o portal da CAPES. A
seguir, visitaram-se os sites das duas |ES que oferecem Programas de Pés-Graduagdo em
Educagdo em Mato Grosso do Sul. A primeirafoi a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), que apresenta em seu site 163 (cento e sessenta e trés) dissertagoes,
defendidas entre 1991e 2003. Observou-se que praticamente todas as pesquisas S0

voltadas para a pratica docente, a gestéo das escolas, o perfil dos estudantes e outros que
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envolvem a educacdo basica. Sobre a educacéo superior foram encontrados estudos sobre a
prética docente, o que ndo contemplava o objeto desta pesquisa.

Fazendo um levantamento na prépria Universidade Cat6lica Dom Bosco
(UCDB), registram-se desde o inicio do Programa de Mestrado em Educacdo em 1995,
134 dissertacOes; delas somente alguns trabalhos possuiam relago direta ou indireta com
nossa temética. Dentre esses estudos, destaca-se 0 primeiro, intitulado “Ensino Superior e
Mercado de Trabalho: op¢do do académico”, de Edson Luiz Xavier, de 1999, cujo objetivo
principal foi tornar mais clara a pedagogia utilizada pelo capital na vinculagdo de seus
interesses aos interesses do cotidiano da sociedade contemporénea (XAVIER, 1999). Para
Xavier (1999), como a pedagogia incorpora as suas necessidades ao cotidiano do
estudante, torna-se mais explicita a imposicdo das necessidades do mundo da producdo
sobre as necessidades humanas, por meio da exigéncia, pelo mercado de trabalho, de
melhor qualificagdo profissional. A vinculagdo da opgdo do estudante por um curso
superior as necessidades do capital estrutura-se e sustenta-se a partir de sua vinculagdo
ideologica. Para o autor, o capital atua pela seducdo do medo com a finalidade de
disseminar e vincular o cotidiano as suas necessidades.

O segundo trabalho da UCDB com proximidade com o objeto trata do tema
“Expansdo Universitaria em Mato Grosso do Sul — 1979-2001”, de autoria de Eloisa
Bittencourt Fernandes, defendido em 2003, no qual se verificcou o processo de expansao
das quatro universidades do Estado de Mato Grosso do Sul, focalizando o publico e o
privado, o processo de interiorizagdo dos cursos de graduagdo, o crescimento dos cursos
noturnos e a &rea de conhecimento gque concentra maior nimero de matriculas. A autora
constatou que o crescimento de matriculas até 2001 foi maior na iniciativa publica,
mostrando assim caracteristicas particulares no processo de expansdo. Para a mesma, a
reforma do Estado a partir da década de 1990 incentivou o crescimento da educacéo
superior privada atendendo as exigéncias das politicas internacionais mostrando a
desresponsabilizac&o do Estado nos seus servigos.

O terceiro trabalho trata da “Expansdo e Interiorizagcéo dos Cursos de Direito
em Mato Grosso do Sul — 1965-2002”, de Milena Inés Sivieri Pistori, defendido em 2004.
A pesguisa teve como questdo fundamental “investigar em que medida 0 processo de
expansdo dos cursos de direito esta relacionado com as politicas implementadas pelo
Estado e pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundia, a UNESCO e a
Organizagdo Mundial do Comércio”. A autora demonstrou que oS movimentos de

expansdo e interiorizagao dos cursos de direito no estado iniciaram-se apenas em meados
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da década de 1990. Ao contrério do setor privado, o setor publico mais se interiorizou que
expandiu. Houve predominéancia do periodo noturno com 65% das vagas preenchidas no
setor privado e 49% das vagas no setor publico, dados esses percebidos pela autora e que
demonstram a sociedade politica (aparelho governamental) autorizando a criagéo de cursos
que estdo em desconformidade com a legislagcdo vigente, deixa-se assim de cumprir seu
papel de fiscalizadora, num processo que reforga 0 movimento de mercantilizacdo da
educacdo superior.

Na biblioteca do GEPPES encontrou-se a dissertacéo “Liberalismo, educagéo e
vestibular: movimentos e tendéncias de selecéo para 0 ingresso no ensino superior nNo
Brasil a partir de 19907, estudo de Jo&o Ferreira, de Oliveira da Universidade Federa de
Goias (UFG) que busca a compreensdo do processo de selecdo para o ingresso do ensino
superior no Brasil desde 1990, em razdo do Decreto n° 99.490, de 30.08.1990, que
concedeu autonomia as |ES na realizagdo dos vestibulares. Seu problema de estudo foi
verificar se 0 novo modelo de selecdo de acesso ao ensino superior conseguira de fato
concretizar o que se proclamava em termos de assegurar a igualdade de oportunidades e a
democratizagdo de acesso, conseguindo romper e ultrapassar os limites e a concepgéo
capitalista-liberal hegemoénica no Brasil desde o nascimento do vestibular. Em seu estudo,
Oliveira (1994) busca no acesso a0 ensino superior no Brasil a contextualizacdo dos
movimentos e tendéncias de selecdo, nos quais se evidenciaram as categorias. igualdade de
oportunidades, democratizacdo do acesso, qualidade de ensino e avaiagdo ja que as
mesmas permitem melhor compreender o vestibular no Brasil e interpretar os movimentos
e tendéncias de selegdo “pds-autonomia’. Os movimentos e tendéncias de selecdo, apesar
da diversidade de discurso, ndo ultrapassavam os limites e a concepcdo de selecdo
capitalista. No periodo “poOs-autonomia’, a selecdo € acompanhada de um discurso
igualitarista que reforca o ideal de que € possivel criar um modelo de selecdo natural, justo,
neutro e democratico.

Outro espaco de consulta possivel s30 os sites® de busca que, neste trabalho,
foram importantes para se fecharem os levantamentos. Ao se fazer uma procura com a
categoria “ensino superior noturno”, chegou-se a trés titulos importantes, sendo: “O ensino
superior noturno e a democratizacdo do acesso a universidade”, de Armando Mendes,
publicado no ano de 1986, que trata dos debates para reelaboracdo de propostas da
reestruturacdo da universidade brasileira em que o ensino superior noturno foi colocado

como aternativa a ser examinada, com vistas a uma politica de democratizagdo do acesso.

5 «Ste” Conjunto de vérias paginas (arquivos) que falam da mesma empresa ou um mesmo assunto narede I nternet.
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Isso dez anos antes do periodo de estudo deste trabalho, mas que foi importante para se
entender 0 acesso a educagdo superior como categoria fundamental nos estudos sobre
politicas de educacdo superior.

Os outros dois estudos séo de Armando Terribili Filho, o primeiro € um artigo
sobre “O cenario urbano para o estudante do ensino superior noturno na cidade de Séo
Paulo: triste realidade ou palco de her6is?’ que apresenta o resultado da pesquisa para a
dissertacdo de mestrado publicado na Revista de Educagdo, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). A dissertacdo tem o titulo “Avaliacdo dos aspectos motivadores e
nao motivadores na freqiiéncia a escola dos alunos de um curso noturno de graduacéo em
administracdo de empresas”. O artigo mostra por um lado que o ensino superior no Brasil
teve nos cursos de graduacéo 3.479.913 matriculas, em 2002, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), das quais, 57,6% estavam no periodo
noturno. Por outro lado, a cidade de S&o Paulo, a mais populosa do pais, com 10.434.252
habitantes, tenha 377.471 matriculas, das quais se estima que mais de 250.000 estejam no
periodo noturno. O estudante trabalha durante todo o dia e vai direto do local de trabalho
para a indituicdo de ensino, enfrenta um cen&io urbano hostil: trénsito cadtico,
dificuldades de transportes e problemas de seguranca publica, entre outros no entorno
educacional. A pesquisa foi realizada em 2002, com 244 estudantes de um curso de
Administracdo de Empresas de uma instituicdo privada localizada na zona norte da cidade.
Em 2004, uma outra pesquisa realizada com 16 alunos de pos-graduacdo de curso noturno
(lato sensu) em Docéncia do Ensino Superior, os quais também eram professores, ratificou
as constatagdes anteriores.

A segunda fase da pesquisa foi a realizacdo do trabalho de campo, que
proporcionou maior profundidade as questdes norteadoras. Segundo Minayo (1994, p. 26),
o trabalho de campo consiste no “[...] recorte empirico da construcéo tedrica elaborada no
momento. [...] e combinaformulé&rios, levantamentos de material documental bibliogréfico
e instrucional entre outros”, facilitando no entendimento dos fatores que exercem
influéncia na constituicdo do objeto de pesquisa. Para realizac8o da pesquisa de campo,
optou-se por uma I nstituicdo de Educagéo Superior (IES)®, particular, por se tratar de uma
instituico consolidada em Mato Grosso do Sul e que oferece cursos noturnos em vérias

areas de conhecimento além de manter campi nas diferentes regides do Estado.

® O nome da I nstituicdo ndo serd identificado, mas ressaltamos que a aplicacéo dos formul &rios obteve prévia
autorizagdo do responsavel direto da unidade pesguisada.
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Esta pesquisa empirica foi delimitada na Regido Norte de Mato Grosso do Sul,
pois, como explica Gil (2002) em se tratando de estudo de campo, pode-se focalizar uma
comunidade, que ndo seja necessariamente geografica, conjugando com outros dados
estatisticos e documentais, aqui utilizados, obtendo-se uma visdo do todo. A escolha dos
académicos para responderem ao formulério dos cursos de graduagdo oferecidos no turno
noturno teve apenas como critério serem de Ultimo ano, uma vez que eles, em sua
formagéo, estariam em melhores condigdes para contribuir ao que se definiu como foco da
pesquisa que € a questdo dos condicionantes para a “permanéncia’ como complemento ao
“acesso” dos alunos.

Na terceira etapa apos a tabulacdo de dados, sistematizou-se o material no
intuito de se andlisar, entender e esclarecer 0o que as politicas educacéo superior
preconizam em relacdo a0 acesso e permanéncia para estudantes de cursos superiores
noturnos de |ES em M S no periodo entre 1996 e 2006.

Esta dissertaco esta organizada em trés capitulos. O primeiro apresenta o
aspecto da “Educacdo Superior no Brasil apos o ano 19907, j& que o desenvolvimento
nesse nivel de ensino tem sido alvo das discussdes sobre os “descaminhos” induzidos pelas
politicas publicas, que ora o percebe como um lugar de privilégios aos mais capazes, ora
como espaco de inclusdo e solucéo para 0 desenvolvimento do pais. Discorre-se sobre a
finalidade da universidade, pois trata-se de um dos principais espagos instituidos de
transmissdo do conhecimento e fundamental como centro de cultura disponivel para
educacdo do homem. Abordam-se também as caracteristicas da educac@o superior no
contexto neoliberal, mostrando as influéncias dos organismos internacionais na politica
educacional.

No segundo capitulo: “Politica de acesso a educagdo superior — ensino
noturno” procura-se compreender sobre as politicas publicas dos dois Ultimos governos do
pais, tomando por base a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB Le 9.394/1996, as
diretrizes fundamentais que preconizam a ampliacdo do acesso a educagdo superior que
foram aprovadas por decretos e projetos no sentido de ‘democratizar’,e em que contexto o
“acessn” ganha expressdo e na concepcdo da palavra, como ingresso, pelo vestibular, a
educagdo superior. Anaisaram-se os periodos dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e de Luiz Inécio Lulada Silva (2003-2006) no sentido de verificar as
politicas de acesso a esse nivel de ensino. Finalizando procurou-se identificar o perfil dos

alunos do turno noturno da Regido Norte de MS, tendo como parametro outros estudos
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como o de Terribilli Filho (2002), Sarkis (2004), Gisi (2006) Furlani (1998), que
possibilitaram a compreensdo do objeto de pesquisa.

No capitulo terceiro, apresenta-se “A quest@o da permanéncia como um desafio
para educacdo superior”, para se avaliar em que medida as politicas tém se direcionado
para um processo de atendimento a sociedade, percebendo o desafio para a educagéo
superior, na permanéncia e em condicionantes para que os estudantes, matriculados em |ES
privadas, possam terminar sua formacdo. Outro objetivo é averiguar se realmente as
medidas legais, com seus programas, contribuem para a democratizacdo do acesso, pela
permanéncia, analisando a ‘vivéncia dos académicos’ do ensino noturno. Pretende-se
discutir a permanéncia como preocupacao de efetivacdo do acesso e uma possivel inclusdo

dos que vivem em iguais condi¢des geogréficas de residéncia.



CAPITULOI

2. POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DAS
POLITICASNEOLIBERAIS

Este capitulo tem como compreender a politica econémica neoliberal, analisar
a expansdo da educacdo superior privada no pais pos-LDB e o Estado capitalista. Dentre as
reflexdes, busca-se entender a finalidade da universidade, estudando a educagéo superior
nos dez anos sob a Gtica da legislacdo em vigor (LDB, 1996). Anadisase, também, o

ensino noturno no contexto das politicas de educagéo superior.

1.1 Educacéo Superior e os Ajustes do Estado as Politicas Econémicas
Neoliberais

Para se compreender a educagdo superior no periodo de 1996 a 2006 €
necessario compreender como esse nivel deu inicio em turnos noturnos, no Brasil. Por esse
panorama, percebe-se que as escolas noturnas comegaram a funcionar no Brasil-Império
(1822-1889), nas provincias. Havia classes noturnas de ensino primario, destinadas a
adolescentes e adultos analfabetos (SALOME, 2006).

Destacam-se as consideragOes de Cunha ao afirmar “[...] a partir de 1808, que
foram criados cursos e academias destinados a formar burocratas para o Estado e
especialistas na producdo de bens simbdlicos; como subproduto, formar profissionais
liberais” (1986, p.67).

Quanto as classes noturnas, Carvalho (1986, p.23) afirma que:
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[...] aguns registros de 1870-1880 ddo conta de algumas caracteristicas desse
tipo de ensino: destinado ‘aos que a idade e a necessidade de trabahar ndo
permitiam fregUentar cursos diurnos’, servem ‘a0 homem do povo que vive do
sal&rio’, funcionam em locais improvisadas ou cedidas, seus professores recebem
apenas uma pequena gratificagdo para se encarregar destas aulas.

Para se esclarecer melhor sobre esses cursos como caracteristica brasileira,
verificarse que a modalidade ensino noturno, pouco ou quase hada aparece nos paises
estrangeiros, apenas ha referéncia de Gramsci, no texto publicado no jornal L Ordine
Nuovo em 1919, sobre o0 curso noturno para trabahadores de Turim na Itdlia; em que os
jovens se reuniam “naguelas salas ndo pelo desgo de se tornarem melhores, mas pelo
objetivo, talvez ndo expresso, mas claro e comum atodos, de se destacarem, de conquistar
um ‘titulo™ (apud GERRATANA; SANTUCCI 2007, p...).

Somente na década de 1930 foram criados 0s cursos populares noturnos,
caracterizados como de adultos, para atendimento a jovens a partir de 15 anos e adultos
analfabetos. Os cursos eram até entdo destinados ao ensino de criangas, jovens e adultos,
inseridos no mercado de trabal ho.

Esse periodo foi crucial para o pais na educagéo e para tanto, menciona-se uma
passagem da obra de Favero (1977), mostrando que, nos anos 1930, foram elaboradas, por
meio de decretos, as reformas do ensino secundario, superior e comercial, conhecidas
como Reformas Francisco Campos. Organizaram-se as “universidades”, escolas existentes

na época, destacando 0s seguintes pontos de suas diretrizes:

a) A Universidade tem duplo objetivo: [...] equiparar tecnicamente as elites
profissionais do pai's e proporcionar ambiente propicio as vocacoes especul ativas
e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formacdo da cultura nacional, é
o dainvestigagdo e daciéncia pura.

b) A Universidade ndo tem uma finalidade meramente didética, mas também
socidl: [...] transcende ao exclusivo propdsito do ensino [...] € uma unidade social
ativa e militante, isto € um centro de contato, de colaboracdo e de cooperacéo de
vontades e de aspiragBes, uma familia intelectual e moral, que ndo exaure a sua
atividade no circulo dos seus interesses proprios e imediatos, sendo que como
unidade viva, tende a ampliar no meio social, em gque se organiza e existe 0 seu
circulo de ressonancia e de influéncia exercendo nele uma larga, poderosa e
autorizada fungéo educativa (Idem, p. 34)

Os registros historicos da década de 1930 explicitam as divergéncias que foram
sendo acentuadas ao longo dos anos, uma vez que, a divisdo de classe sempre foi 0 ponto
de imposicdo de uma minoria, para reverter seus conhecimentos em beneficio proprio,
causando a dependéncia das camadas sociais menos favorecidas em servicos e
conhecimentos simultaneamente.

O surgimento das universidades particulares ocorreu no ano de 1946, com forte
atuacdo dalgreja Catdlica, sendo reconhecidas a Pontificia Universidade do Rio de Janeiro
e a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (ROSSATO, 1998). A instalagdo dos
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ginasios noturnos em prédios de grupos escolares comegou somente nos anos de 1950. As
vagas nesse turno deveram-se as reivindicagbes da populagdo por acesso a escola,
possibilitando assim, a educagdo de criangas e jovens que precocemente passam a integrar
0 mercado de trabalho.

As instituicdes eram freqlentadas por estudantes dos entdo chamados niveis
ginasiais, colegiais e universitarios e os jovens trabahadores, os subocupados ou
provisoriamente desocupados pertenciam a setores sociais distintos, até aproximadamente
o final dos anos de 1960, como menciona Furlani (1998). Essa década apresentou um
crescimento na categoria “trabalhador-estudante” e a realidade de que uma parcela cada
VEZ MaiS humerosa Ndo conseguia permanecer no sistema educacional, impulsionando a
abertura de faculdades no periodo noturno, na maioria de instituicdes particulares, para
atender 0 estudante que ja exercia atividade remunerada. Forgosamente, pressionando as
universidades a formar pessoas para as necessidades do capital, ateraram-se assim suas
caracteristicas. Surgiram assim as faculdades com ensino noturno nesse periodo,como
consequéncia das discussdes em politicas publicas federais e estaduais das décadas
anteriores (FURLANI 1998, grifo da autora).

Entre os anos de 1960 e os anos de 1980, a iniciativa privada cresceu
superando a iniciativa publica, especialmente com 0S cursos noturnos No ensino superior,
em variados graus de abrangéncia ou especializagao.

A finalidade da universidade era tentar acompanhar as mudangas impostas
pelas politicas econdbmicas que estavam centradas na producdo, na acumulacdo e na
concentracdo da produgdo, atendendo aos interesses do capital e consequentemente
incidindo nos meios produtivos, modificando as técnicas no campo de trabalho e, por sua
vez, o perfil do profissional.

Para se entender melhor a findidade da universidade, abre-se aqui uma
discussdo que Vademar Sguissardi, em seus estudos, aborda sobre “A universidade
neoprofissional, heterénoma e competitiva’. O conhecimento cultural subjetivo e
desinteressado gque o estudante almeja e com aplicagdo em pesquisas para 0 aprimoramento
das verdades tedricas — modelo de universidade neo-humbol dtianas’ (SGUISSARDI, 2004,

" O modelo “neo-humboldtiano” caracterizou-se por meio de Critérios’ e ‘indicadores’ da estrutura administrativo-
académica voltada para a formagao de profissionais — presenca de estruturas de producéo cientifica e de pés-graduacédo
stricto-sensu a presenca majoritaria de docentes em regime de tempo integral e com qualificagdo pos-graduada;
integrac&o das unidades em torno de projetos comuns de ensino e pesquisa; associagdo de ensino, pesquisa e extensdo em
diferentes niveis; estrutura administrativo-académica voltada para a formag@o de profissionais e de pesquisadores.
(SGUISSARDI, 2004, p. 35)
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p. 35) que desde o inicio da implantagdo das institui¢cbes vem nessa modalidade, e néo
condiz mais aos ansel 0s da soci edade.

As transformagdes ocorridas paulatinamente na finalidade do conhecimento
cultural subjetivo sdo descritas por esse autor como um conhecimento especifico e técnico
para atender as necessidades do mercado — modelo de universidade denominado
neonapol ednico® (Idem).

Numa tentativa de evidenciar melhor esse processo, mencionam-se agui 0S
estudos socioldgicos de Santos (2006, p. 187), segundo o qua “[..] a restricdo ou
encolhimento nas politicas de financiamento tem sido visivel nos dias atuais dentro da
universidade publica, e a mesma néo esta preparada. 1sso remete a mudancgas profundas
como reformas parcelares e crise ndo apenas conjuntural, mas estrutural”.

Santos (2006, p. 188) afirma que, nos estudos de Karl Jasper (1965) dentro da
tradicdo do idealismo alemdo, em 1946, repete-se 0 que se afirmava em 1923, definindo
sobre a misséo de universidade como “[...] lugar onde por concessdo do Estado e da
sociedade uma determinada época pode cultivar a mais adica consciéncia de si propria,
[..] seus membros congregam-se nela com o Unico objetivo de procurar,
incondicionalmente, a verdade e apenas a verdade”. Essas verdades constituiram-se na
civilizagdo ocidental, a idéia una e singular de universidade na busca do conhecimento.

Santos descreve tais objetivos em ordem decrescente de importancia para a universidade:

Porque a verdade sO é acessivel a quem a procura, sistematicamente, a
investigacao é o principal objetivo da universidade;

Porque o ambito da verdade é muito maior que o da ciéncia, a universidade
deve ser um centro de cultura, disponivel para a educagdo do homem no seu
todo;

Porque a verdade deve ser transmitida, a universidade ensina e mesmo o ensino
das aptiddes profissionais deve ser orientado para a formacao geral (idem, p.
188, grifo nosso).

Como o conhecimento é dinamico, a medida que a estrutura se desenvolve ele
também é alterado, a ‘sociedade é abalada® e precisa se adequar a nova ordem social, isto

é, na década de 1960, quando a perenidade™ dos objetivos realmente vieram a oscilar. O

& O modelo “neonapolednico” caracterizou-se por meio de ‘critérios’ e ‘indicadores’ da estrutura administrativo-
académica voltada para a formagéo de profissionais, que remonta as escolas profissionais; auséncia de pesquisas e pos-
graduacdo stricto-sensu; numero de universidades privadas; presenca majoritaria em regime de trabalho do corpo docente
parcial ou horista sem qualificacdo p6s-graduada e dedicagdo exclusiva ao ensino. (SGUISSARDI, 2004, p. 35)

¥ “Sociedade abalada’ — Dado 0o modo de produgéo que vinha se aterando, movidos pela dindmica do capital. Neste
processo o crescimento demografico e consequientemente de consumo, mudando o perfil do mercado de trabalho, das
profissdes do periodo em questdo, causou também inseguranca no individuo que refletiram nos grupos, nas instituicoes
organizadas (as universidades sdo parte destas organizagdes).

10 Perenidade dos objetivos — Qualidade do que é perene que significa durar muitos anos; eterno, incessante (BUENO,
1973, p. 1005)
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nivel mais abstrato dos objetivos grifados, manteve continuidade; os trés fins de
universidade passaram a ser: ainvestigagdo, 0 ensino e a prestacdo de servigos.

Foi no nivel das politicas universitérias concretas que a unicidade dos fins
abstratos eclodiu com uma multiplicidade de funces contraditorias entre si. A explosdo
das funcdes foi correlata: a explosdo da universidade; 0 aumento dramatico da populagéo
estudantil e corpo docente; a proliferacdo das mesmas, a expansdo do ensino;, a
investigacdo universitariaa novas areas do saber. Porém, para Santos (2006), 0 movimento
em prol dos direitos a0 acesso entre as etnias, classes, géneros ateram, ao longo da
histéria, as suas funcBes. Conseglientemente, a multiplicidade de fungdes levou-se, a
“levantar a questéo da compatibilidade entre elas, a que dentre elas que tem merecido mais
atencdo [...] a idéia de universidade fundada na investigac&o livre e desinteressada e na
unidade do saber” algo que sempre existiu dado seu caréter utépico e ucrénico™ da idéia
de universidade (1bd, p. 189).

Santos entende que, nas trés ultimas décadas do século XX, as funcdes se
ateraram, pela sua novidade e importéncia e pelas estratégias de ocultacdo e de
compatibilizag&o que suscitam, pois

A funcdo de investigagdo colide com a fung¢do de ensino, pois segundo ele a
criacdo do conhecimento implica a mobilizagdo de recursos financeiros,
humanos e institucionais dificilmente transferiveis para as tarefas de transmisséo
e utilizagdo do conhecimento. No dominio da investigagcdo que os interesses
cientificos de investigadores podem ser ent&o alheios aos interesses em fortal ecer
a competitividade da economia. No dominio do ensino, os objetivos da
educacdo geral e da preparacdo cultural, colidem, no interior da mesma
instituicdo, com os da formagdo profissional ou da educagéo especializada, uma
contradicdo detectavel na formulagdo dos planos de estudos da graduacdo e na
tensdo entre esta e a pés-graduagdo. (2006, p. 189).

O autor entende que qualquer dessas contradiches gera tensdes no
relacionamento das universidades com o Estado e a sociedade também dentro das préprias
instituicdes diferentemente organizadas. O objetivo das “[..] reformas universitérias
propostas um pouco por toda a parte nos ultimos anos tem sido fundamentalmente o de
manter as condigBes sob controle atraves da gestdo das tensdes que elas provocam [...]
citado como mecanismo de dispersdo” (SANTOS, 2006, p. 189-190).

Santos apresenta trés dominios na problematica da gestéo de tensoes:

Contradicdo entre a produgdo de ata cultura e de conhecimentos exemplares
necessarios a formacdo das elites de que as universidades tem vindo se ocupar
desde a idade média e a producdo de padrbes culturais médios e de
conhecimentos Uteis para as tarefas de transformacéo social e nomeadamente
para a formac&o da forca de trabalho qualificada exigida pelo desenvolvimento
industrial;

™ palavra ucrénico vem de ucronia; u.cro.ni.a: sf (gr ou, ndo+crono+ial) Suposicéo histérica; hipétese de uma Histéria
diferente darea. (MICHAELIS, 2007).
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A contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes especidizado através das
restricdes do acesso e da credencializacdo das competéncias e as exigéncias
socio-politicas da democratizagdo e da igualdade de oportunidade;

E a contradic&o entre a reivindicagdo da autonomia na definicdo de valores e dos
objetivos institucionais e a submissdo crescente a critérios de eficécia e de
produtividade de origem e natureza empresarial. (p. 190)

Nas trés contradicdes existe a necessidade de repensar os aspecto do acesso a
esse nivel. A producdo de alta cultura € fundamental para os que chegam a universidade e
conseguientemente complementaria a formacdo média e conhecimentos Uteis para as tarefas
de transformagdo social. Restringir este saber sO reforcaaidéada divisdo de classe, que se
completa com a burocratizacdo do sistema pelo impedimento através da classificagdo
institucional e pessoal.

Esses temas foram retomados na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior
realizada em 1998 em Paris, sobre “Tendéncia da Educacdo Superior para o Século XXI”.
Foram abordados predominantemente nos trabal hos teméti cos, os “desafios da inovacdo do
ensino superior e as gquestdes relativas as conexdes entre 0 ensino superior € 0 mundo do
trabalho” (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO SUPERIOR, 1999, p. 323).
Essas contribuicdes ratificam a teoria de Santos e sdo consideradas hoje como provocagdes
a0s quais estéo submetidos todos os campos do ensino e da formagéo, em decorréncia da
globalizacso econdmica®?.

De acordo com Santos (2006), é da natureza da gest&o ndo intervir no nivel das
causas profundas das contradicfes, a gestdo das tensfes tende a ser sintomética e
representa sempre a reproducédo controlada de uma dada crise da universidade: A primeira
contradicdo entre conhecimentos exemplares e conhecimentos funcionais, manifesta-se
com a ‘crise da hegemonia’, crise esta, que emerge quando uma dada condi¢éo social deixa
de ser considerada necesséria, Unica e exclusiva, desencadeando uma crise de hegemonia
na universidade na medida em que a sua incapacidade para desempenhar cabamente
funcBes contraditorias leva 0s grupos sociais mais atingidos pelo seu déficit funcional ou o
Estado em nome deles, procurar meios alternativos de atingir seus objetivos. A segunda
contradicdo entre hierarquizagdo e democratizagdo manifesta=se como ‘crise de

legitimidade’, crise tal, que numa dada condi¢do social deixa de ser consensualmente

12 0 fendmeno da globalizagdo da economia foi considerado pelo Conselho Europeu de Turim como um dos principais
desafios que a Uni&o Europeia tem de enfrentar neste final de século. Caracteriza-se por um processo de integragdo
econémica crescente da economia mundial, impulsionado pelos seguintes factores: liberalizagdo do comércio
internacional e dos movimentos de capitais; aceleracéo do progresso tecnoldgico e advento da sociedade da informacao;
e, desregulamentagdo. Estes trés elementos reforcam-se reciprocamente, ja que o progresso tecnolégico incentiva o
comércio internacional e que o comércio internacional permite uma melhor difusdo do progresso tecnoldgico.
Paralelamente, a desregulamentacdo estimula o desenvolvimento das novas tecnologias e contribui para suprimir os
obstaculos ao comércio. No entanto, alguns meios criticam o progresso tecnol égico por proporcionar as empresas e aos
particulares a possibilidade de contornar mais facilmente as regulamentagdes nacionais (BABY LON. 2008, p. 1)
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aceita, isto quando os objetivos coletivamente assumidos vao a faléncia se tornando
sociamente visiveis. A terceira contradi¢do, entre autonomia institucional e produtividade
social, manifesta-se como ‘crise institucional’. I1sso quando uma dada condigdo social
estavel e auto-sustentada deixa de poder garantir 0S pressupostos que asseguram a sua
reproducdo. “A universidade sofre na medida em que sua especificidade organizativa é
posta em causa e se lhe pretende impor modelos organizativos vigentes em outras
instituigdes tidas por mais eficientes” (SANTOS, 2006, p. 190).

Na otica de Santos a gestdo das tensdes é complexa “[...] assim como as
contradicdes entre as fungdes manifestas [...] de a universidade sofrer interferéncia, das
funcdes latentes [...], ou sgja, entre o0 sistema universitario e o sistema de educacgdo
superior esistemaglobal ” (Idem, p. 191, grifos nossos).

Uma clara demonstracéo de que, por pressdo social no sentido de expansdo do
sistema universitario, as universidades responderam a esta ‘funcéo latente’ numa dinémica
dissimulada de falsa democracia, foi a continuidade do sistema seletivo. Mesmo sob a
perspectiva da realidade européia, tais aspectos sdo notorios na sociedade brasileira, haja
vista a adogéo das propostas importadas para o sistema de educagéo naciona. Fala-se de
realidades diferentes (especificamente a regido pertinente ao objeto de nossa pesquisa),
sujeitos e necessidade diferentes em um pais plura, onde ndo é possivel aplicar uma
educac&o Unica para as regides nacionais, pois se depende da influéncia do tipo de cultura
que seinstalou (imigragdo e migracao presente).

Para Sguissardi (2004), mesmo com as mudangas no ensino superior brasileiro
na década de 1960, persiste a seletividade, em decorréncia da dualidade do ensino, no qual
a elite bem preparada ocupa as vagas nas melhores universidades, restando as faculdades
privadas, de baixo nivel académico, para os mais pobres. A ampliacdo exagerada no
processo de privatizagdo sem precedentes do ensino no pais, caracteriza a educagdo como
grande negécio; o Estado desresponsabiliza-se de seu dever e destina verba publica para a
iniciativa privada. Essas sd0 caracteristicas desse processo que teve continuidade nas
décadas seguintes, de 1970 a 2000.

Essas alteragBes tém sido legitimadas pelas politicas publicas, expressas nos
programas implementados pelo Estado nos ultimos anos. Sob esse prisma € notével que a
politica econdmica tenha sido o eixo que comanda todos o0s setores que mantém a
sociedade, principalmente a educacéo que esta inserida na politica social.

Como politica socia percebida pelo ponto de vista de Hofling (2001, p. 30),

observa-se arelagao
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[...] entre Estado e as politicas que implementa, em uma determinada sociedade,
em determinado periodo”. Politicas tais, tendo em vista “as ‘questdes de fundo’
gue informam as decisdes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de
implementagdo tragcados e os modelos de avaliagéo aplicados, em relagcdo a uma
estratégia de intervencdo governamental .

As politicas sociais como estratégias promovidas com base no nivel politico
compdem-se de planos, projetos e diretrizes especificas em cada &rea de agéo social, que
sd0: politicas ligadas a salide, educacdo, habitacéo e previdéncia social. Suas caracteristicas
dependem das caracteristicas do conflito socia e da correlagdo de forcas que nele
intervéem.

Para Bianchetti (1996), nas sociedades de economia livre, em que o bem-estar é
identificado com o consumo, cada individuo tem a possibilidade de adquirir os bens que
seu proprio esforgo Ihes permita. O éxito ou fracasso individual é resultado de condicdes
do proéprio individuo e ndo dagueles com quem se relaciona, sempre que todos tenham
respeitado as regras do jogo. A nocdo de justica socia é considerada como uma forma de
intervencdo externa na busca de uma igualdade de resultados, contrariando a concepcéo
liberal que defende aidéia daigualdade de oportunidades.

SituagOes analisadas na obra ‘O ensino noturno e os trabalhadores’ revelam
que:

Muitos jovens trabalhadores que buscam a formag@o superior continuam
proibidos de entrar na universidade e ficam a margem desse nivel de
escolarizagdo. No entanto, esse enorme contingente de individuos ao qual o
direito a instrucéo foi sistematicamente negado, ao longo de toda histéria, tem
reivindicado o pleno exercicio da cidadania, exercendo-a de forma cada vez mais
ativa, através da crescente participagdo nos movimentos sociais e politicos. Este
é talvez o maior testemunho de que a educacdo é um processo socia mais amplo
e que muitas das experiéncias educativas de vastos setores das classes
trabalhadoras passam ao largo das experiéncias propiciadas na instituicdo, isto &,
desenvolvem-se no proprio processo de trabalho, nos movimentos sociais, nas
demais ingtituicdbes da sociedade (associagdo, sindicatos, partidos, etc.).
(MANFREARI, SGUISSARDI; SIQUEIRA, 1989 apud PUCCI, RAMOS DE
OLIVEIRA, SGUISSARDI, 1994, p. 140).

Concorda-se com os autores, quando afirmam que no Brasil “ocorre uma
contraditoria superposicdo de modelos universitarios e simultaneamente, o trénsito para
uma universidade — ‘publica’ e privada — neoprofissional, heterbnoma e competitiva”
(SGUISSARDI, 2004, p. 33), que se plasmou com os gjustes neoliberais da economia e da
reforma do Estado dos anos 1990. Criaram-se contornos conceituais apds o governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, com a elaboragéo do Plano Diretor da Reforma do
Estado; em 1996, com a L& de Diretrizes e Bases n° 9.394 bem como a Lei das Fundactes
e projetos de leis, pareceres e outros que visaram a “configurar as novas relacoes entre
Estado, Sociedade e Universidade” (Idem, p. 34).
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Os modelos suscitados por esses autores nos Ultimos 30 anos envolvem
fundamentalmente trés elementos: associacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, aém da
integracdo de um conjunto de unidades (faculdades, institutos, centros universitéarios e
outros). Uma possivel caracteristica da atuaidade seria a universidade de modelo Unico,
homogéneo, engessado.

Entre os anos de 1960 e os anos de 1980 a iniciativa privada cresceu superando
ainiciativa publica, especialmente com 0s cursos noturnos na modalidade Superior, com
variados graus de abrangéncia ou especializacao.

Outro aspecto a ser considerado, de acordo com os estudos de Sguissardi
(2004), refere-se as restricbes financeiras e retirada gradativa do Estado de suas
responsabilidades, na manutencdo e expansdo do setor publico federal, pois abriram
precedentes e facilidades na expansdo das instituigdes privadas, em especia as stricto-

sensu ou particulares (empresas comerciais), com maior concentragdo no Sudeste.

Desde 1997 via Decreto 2306/97 foram reconhecidas as |ES com fins lucrativos
[..] substituido pelo Decreto 3.860/01 [..] dispondo sobre as entidades
mantenedoras das |ES privadas assim estatui: ‘Art. 3° As pessoas juridicas de
direito privado mantenedoras de institui¢cdes de ensino superior poder&o assumir
gualguer das formas admitidas em direito de natureza civil ou comercial, e
guando constituida como fundagdo seréo regidas pelo disposto no art. 24 do
Cadigo Civil Brasileiro (SGUISSARDI, 2004, p. 49, grifo do autor).

Ainda seguindo o raciocinio de Sguissardi, é notdrio o crescimento do ‘modelo
neoprofissiona’ e o definhamento do ‘modelo neo-humboldtiano’. As universidades
publicas federais ndo gozam em sua plenitude de ‘autonomia administrativa’ e de ‘gestéo
financeira’ sobre seu orgcamento, mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

O reflexo da Lei 8958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as
relacOes entre IES publicas e as fundagBes de apoio, a auséncia de autonomia das IES
publicas federais, estaduais e municipais, disseminaram-se transformando o espaco publico
em ldgica privada (quase-mercado), desviando a finalidade principal, a que € atribuida,
tornando a universidade heterbnoma e competitiva. (SGUISSARDI, 2004)

Schugurensky conceitua “transito visivel nas mudancas” — 0s setores externos
(o Estado e a Industria) com poder na definicdo da missédo, da agenda e dos produtos das

universidades.

A margem de autonomiainstitucional (em particular sua autonomia substantiva)
foi se reduzindo paulatinamente, e que o mercado e o Estado tém aumentado sua
capacidade para impor sua propria légica. [...] Autonomia Substantiva — poder
gue as universidades tém de determinar seus proprios objetivos e programas;
Autonomia processua — o poder de determinar os meios capazes de ceder a esses
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objetivos e programas [...]. (SCHUGURENSKY apud SGUISSARDI, 2004, p.
49).

A adocdo desse modelo traz consequiéncias, fortalecendo a competitividade
econdmica e implicacdes — “inovagao de produto e processos, énfase em curriculos ligados
as necessidades do mercado, melhor preparacdo do estudante para 0 mundo do trabalho a
um custo per capita menor, efetivo e eficiente geréncia do trabalho Institucional e docente”
(Ibdem, p. 48).

O que se pressupbe que o mercado da educacdo estd a servico do
enriquecimento da economia regida pelo mercado.

Para Sguissardi (2004) a universidade era tida como investimento publico
crucial para o0 desenvolvimento e criagdo de empregos, no Estado neoliberal e na
globalizac&o, a universidade passa a ser vista como parte do problema econdémico de cada
pais. Somente cumpriria sua funcéo, se fosse gerida como empresa comercia e se tornasse
efetivamente competitiva no ambito internacional. Sustentado na tese de Chaui (1999),
Sguissardi (2004) afirma que o novo modelo de universidade tem como pano de fundo a
reforma do Estado, pois era o Estado que financiava cada universidade e converteu-se em
um Estado avaliador e regulador que condiciona recursos a obtencdo de resultados
(grifos nossos).

Por isso, no que tange as questdes sobre instituicdes superiores, trabalho dos
dipl omados® e emprego, mantém-se o foco critico na condicdo do diplomado e na IES.
Nessa linha “Quanto mais 0 ensino superior se adaptar para colocar-se a servico de um
largo espectro de setores da economia, mais os diplomados usufruirdo das funcbes
aceitaveis e estimulantes que emanam” dos setores plblicos e privados (CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE O ENSINO SUPERIOR, 1999, p. 327). Portanto, a expansdo dessa
modalidade nas ultimas décadas exige constantes regjustes entre a educacéo superior e 0
mundo do trabal ho.

O mundo do trabalho” é agui percebido como conceito mais amplo, onde o
homem consciente esta inserido como agente transformador tanto nas atividades materiais
produtivas como nos processos sociais que lhe déo forma e sentido no tempo e no espaco
(CANTERLE, 2007).

Essas atividades paul atinamente ganham novas conformacdes e configuram um
novo mundo do trabalho em que se véo conquistando melhores condi¢des de vida, de

trabalho e de protecéo social.

13 Neste contexto considera-se diplomado aquele cidad&o que terminou o curso e procura uma oportunidade no mercado
detrabalho.
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Permite-se assim, anadlisar a educagdo superior confrontando com a
complexidade das relagdes atuais de trabalho em um “cenario tecnoldgico mutante e de
impensaveis possibilidades, [...] dada a rapidez dos acontecimentos [...] 0 que parece
corriqueiro, foi um dia uma inovagdo surpreendente que mudou a forma de fazer e de
pensar (CANTERLE, 2007, p.1)”. O trabaho direto foi suprimido, ou sgja, a atividade
produtiva do homem passou a ser atividade direta da maguina, atribuindo ao homem
apenas afuncdo de cuidado sobre amesma. A prépria estrutura dos postos de trabalho com
variantes como: reducdo de tempo integral, surgimento e trabalhadores parciais,
temporé&rios, subcontratados denominado por Antunes (1999) como “subproletarizacéo do
trabaho”, movimento que configura a individualizagéo das relaces de traba ho, alterando
os padrdes vigentes em nome da competitividade.

A entrada dainteligéncia artificial sinaliza para um mundo de menos trabal ho.
Novas ocupagdes surgem das transformagdes tecnol dgicas, dando espago a novos modelos
de exercicios do trabaho, requerendo desempenho e uma mudanca de controle para o
compromisso. Para Canterle (2007, p. 4) as “competéncias pessoais, a disciplina, a
curiosidade a obsessdo e aprender continuamente sdo ingredientes que marcaréo a
passagem do tempo definido para o tempo escolhido numa prética de seres participativos e
sociedade de aprendiz”

Trata-se de uma possibilidade de o ensino superior brasileiro constituir-se num
espaco de lucro aos investidores. Considera-se a privatizacao, implementada pel as politicas
neoliberais hegemdnicas, essencialmente uma penetragcdo pela via do capital no setor de
servigos — do qual faz parte a educagdo — incluindo o ensino superior que sofre o reflexo da
reestruturagdo produtiva transformando trabalho improdutivo em trabalho produtivo com
objetivo Unico de extrair mais-valia do conjunto de trabalhadores. Pelo desmantelamento
do ensino superior publico e sua conseqliente mercantilizagdo com as politicas restritivas
a0 crescimento das universidades e reestruturacdo voltada para a produtividade e
competitividade, tem-se favorecido a propagacdo das universidades privadas por
intermédio daidéiado livre mercado.

De acordo com Trindade (2001, p. 30)

[...] investir em Educac&o Superior tornou-se um dos negocios mais rentéveis e,
por isso, o Brasil tornou-se o grande campedo da privatizacdo da Educagéo
Superior na América Latina no rancking internaciona sua posicdo € o 72
enquanto os Estados Unidos € o 20° na matricula no setor privado.

Varias concepgdes dao suporte as politicas e préticas “publicas” e privadas

envolvidas na construgéo e por que ndo afirmar, na imposicéo de “novos modelos”. A
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educacdo superior ndo pode ser vista isolada dos outros niveis de ensino, pois 0s
profissionais que atuam no ensino fundamental e médio sdo formados na educagéo
superior, portanto, concorda-se com Ristoff (2006), em seu texto a “Universidade
Brasileira Contemporanea: tendéncias e perspectivas’, por meio do qua enfatiza as
posicdes dos atuais representantes governamentais quanto a topicalizar e fragmentar a
educacéo.

[...] éimpossivel desenvolver um nivel educacional sem dar atengdo a outro. As
metas do PNE, s6 poderdo ser atingidas com a expansio [...], da mesma forma, a
formagdo de professores qualificados, em quantidade compativel com as
necessidades do pais em todos os niveis de escol aridade, dependem da qualidade
pedagdgica da educagdo superior, da democratizagdo do acesso, campi e das
politicas de permanéncia para estudantes de baixa renda familiar. (p. 43)

A Le 5.540 de 28 de novembro de 1968, p6s fim a federalizacdo de ensino
superior, as normas de criacdo de cursos, ampliou vagas e concessdo de status
universitarios e deu abertura a diversificagdo do acesso. Os anos de 1980 e 1990 foram
considerados, no universo académico, das instituicdes publicas como periodo de discussoes
sobre 0 acesso do estudante ao ensino superior. Ja o periodo seguinte, final dos anos de
1990 e ano 2000, o vestibular passou a ser visto como possibilidade de “[...] criar um
modelo de selecdo natural, justo, neutro e democratico mesmo no interior de uma
sociedade capitalista-liberal heterogénea e desigua” (OLIVEIRA, 1994, p. xvi).

Atualmente o Plano Naciona de Educagéo (PNE), em suas metas e objetivos,
estabelece que o “[...] sistema de educagdo superior deve contar com um conjunto
diversificado de institui¢des que atendam diferentes demandas e funcdes [...] tendo como
missdo contribuir para o desenvolvimento do Pais e a redugdo dos desequilibrios regionais
nos marcos de um Projeto Nacional” (PNE, 2000, p. 93). Preceitua-se o dever de plangar a

expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificacao.

1.2 A Expansao da Educacéo Superior Privada no Brasil pés-L DB

A interferéncia de organismos internacionais acentuou a dependéncia dos
governos brasileiros ao pensamento neoliberal influenciando profundamente a educacéo,
levando o universo académico a discutir sobre a educacdo brasileira, as influéncias do
Banco Mundial (BM) e as Organizactes Multilaterais (OMs), apds os anos de 1970.

O Brasil, assim como tantos outros paises, tem avangado significativamente em
tecnologias nos Ultimos trinta anos, mas também da mesma forma, enfrenta as mesmas

dificuldades quando se trata do descompasso entre as questfes econémicas e sociais, que
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diaa-dia tém acentuado as diferencas de classe. Vérias tentativas de reversdo das
diferencas econdmicas e sociais tém fracassado, mas ainda assim, a que sempre esteve a
frente do embate para solucéo das desigualdades sociais foi a educagéo, sobretudo quando
surgem novos model os que apresentam como principal filosofia a equidade entre as etnias
e 0 acesso aos direitos como cidadéo.

Sabe-se que todo pais para investir em desenvolvimento precisa estar em todos
0s setores também com iguais condi¢des. Porém, a maioria dos paises em desenvolvimento
ndo possui estrutura financeira para tanto, e necessita de ajuda externa para organizar
econdmica e socialmente e evocar uma possivel igualdade de condic¢ao para a popul agéo.

Os paises pobres ou em desenvolvimento tém estado a mira do Banco Mundial
e de OrganizacOes Multilaterais, submetendo-se aos preceitos das negociacdes de seus
programas e projetos educacionais, pois:

Nos anos 1980 e grande parte dos anos 1990 esforgos das instituicoes financeiras
internacionais e dos principais paises doadores foram orientado pela convicgéo
de reunir as forcas de mercado colocariam todos os paises pobres num
caminho de crescimento econémico auto-sustentado. Esperava-se que 0s
efeitos da globalizacdo, considerada o grande motor do progresso econdmico
mundial, traiam melhorias na salde, na educagéo, na nutri¢do, no alojamento e
no acesso &s infra-estruturas bésicas [...] permitindo que os paises se libertassem
da pobreza. No entanto, centenas de milhGes de pessoas pobres ndo sentiram tais
efeitos, sofrendo inclusive reversdes econdmicas, no lugar dos avancos. A
globalizacdo beneficiou algumas regides do mundo, mas ndo foi Util para varias
regides e grupos dentro de paises. O progresso econdmico e social muitas vezes
ainda, ndo beneficia minorias étnicas e raciais, e até maiorias — especialmente as
mulheres, que sofrem o preconceito sexual no acesso a escolarizagdo, aos
servigos publicos, s oportunidades de emprego e a propriedade privada. A ma
administracdo publica € a razéo mais comum para o desenvolvimento econdmico
continuar a ignorar muitas das pessoas e locais mais pobres do mundo (PNUD,
2007, p. 104, grifo nosso).

Assim, com base nos efeitos que a pobreza e a desigualdade que assolam o
planeta causam nos paises ricos, nota-se claramente o interesse pelo desenvolvimento
mundial por parte daqueles que tém dinheiro e o poder de decisdo no mundo. A misériaem
massa da maioria dos paises poderia comprometer o poder e a economia da minoria que
detém a hegemonia.

Na intencdo de se esclarecer o papel desta instituico, percebe-se que, de
acordo com Coraggio (2000), a finalidade do BM** de agente financiador de projetos e
programas economicamente viavels em detrimento das politicas sociais hos marcos da

reforma do Estado e do predominio do mercado esta comprometido em:

[...] sustentar o apoio a Educaco [...] embora seus esforgos representem somente
meio por cento do total das despesas com a educagdo nos paises em
desenvolvimento, isto representa uma quarta parte da gjuda [...] contribuir com

1 BM foi umainstitui ¢&o criada para auxiliar paises nas necessidades p6s-guerra, passando a exercer afungéo de Banco
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trabalho de acessorio e, gjudar os governos a desenvolver politicas educativas
adequadas as especificidades de seus paises [..] (BANCO MUNDIAL, 1995
apud CORAGGI O, 2000, p.15).

Na visdo de Coraggio (2000), € pouco esclarecedor que todas as articulaches e
tratados entre as esferas ou institui¢gdes sejam produtos de uma conspiragdo, mas € ingénuo
ignorar a existéncia de forcas organizadas e projetos de dominacdo, reforgados na medida
em que s30 aceitos passivamente como algo natural. Os acordos de clpulas
governamentais com as agéncias internacionais ou com representantes dos governos de
paises desenvolvidos tornam legitimas as idéias de que 0 aspecto negativo das politicas
publicas é impingido do exterior; minimizando a responsabilidade dos agentes nacionais.

Nos estudos realizados por Fulvia Rosemberg (2000), apresentados no texto
“Uma introducdo ao estudo das organizagbes multilaterais no campo da educagéo”, a
autora tenta com objetivos claros sensibilizar pesquisadores da érea da educacéo sobre o
papel na negociagdo de programas e projetos educacionais orientados e financiados por
OrganizacOes Multilaterais. Tais estudos correspondem ao que Marilia Fonseca (1998, p.
87), contempla no texto “O Banco Mundial e a Educacédo Brasileira: uma experiéncia de
cooperacdo internacional”, interrogando sobre a pertinéncia da cooperacdo do Banco
Mundial para o setor social em decorréncia de acordos comerciais e da “utilizacdo da
cooperacdo internacional enquanto aternativa para a agéo do Estado”. A educagdo ndo
poderia deixar de sofrer influéncia uma vez que esse é um aparelho a servigo do Estado.

Os interesses hoje sa0 negociados pelas organizagdes intergovernamentais™, na
adesdo de paises-membro, como exemplo: impor condigdes prévias na érea econdmica
para empréstimos da &rea social. Um dos beneficiérios nessas negociacdes € a educacéo,
porém tais créditos implicam empréstimos do tipo convencional, tendo em vista os pesados
encargos financeiros integrando a divida externa do pais (FONSECA, 2000).

E interessante notar que, no texto de Rosemberg (2000), algumas questdes
como as econdmicas aparentam ter uma forte tendéncia de favorecimento as agéncias de
cooperagdo, j& que elas estdo inseridas em paises hegembnicos e com quadro de
funcionamento homogéneo como exemplo: o Banco Mundial situa-se nos Estados Unidos
e seu guadro € composto por maioria de pesguisadores formados em economia nas
universidades norte-americanas. A autora, a0 andisar a dimensdo institucional das
OrganizagBes Multilaterais percebe que: “o tipo de financiamento pode também até certo

ponto, orientar o rumo das decisdes tomadas pelas Organizagdes |ntergovernamentais

% OrganizagBes Intergovernamentais criadas ou impulsionadas visando complementar ou substituir acordos bilaterais
entre as nagoes.
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(Ols), sobretudo quando estatutariamente, a0 processo decisorio” (p.71). Outro ponto
destacado por ela, € que como toda organizacdo, as Ols definem mecanismos de
coordenagéo:

[...] quais sdo as insténcias coordenadoras, como sdo escol hidos seus membros,
qual o poder de voto e veto sd0 aspectos extremamente importantes na
orientacdo de sua agenda. [...] enquanto a ONU tem se mostrado com grande
diversidade nacional, o BM cujo presidente tem sido sempre um norte americano
a diversidade n&o acontece. (ROSEMBERG, 2000, p. 77)

Como se pode constatar nas relagdes mantidas com esses organismos, ha
indicios de contradi¢cBes quanto ao papel das politicas de educacdo superior no que diz
respeito ao desempenho das fungdes em favor da igualdade na sociedade. Talvez o
momento de alteracBes como acesso, diversificagdo, competéncias gerais, flexibilidades e
aptiddes em resolver problemas colocados em pauta nas discussdes da Conferéncia
Mundial do Ensino Superior tenha pelo menos, no “papel”, influenciado as politicas
nacionais nessa direcéo.

De acordo com Saviani (2004, p. 3), analisando a proposta do Plano Nacional

de Educacdo (PNE), formulada pelo Ministério da Educacéo:

[...] os efeitos da determinagcdo estrutural propria da forma socia capitalista
sobre a politica educaciona como modalidade da politica socia que é tratada
separadamente da politica econémica e a esta subordinada [...], acaba sendo
considerada invaridvel e reiteradamente como um paliativo aos efeitos anti-
sociais da economia, padecendo das mesmas limitagdes e caréncia que agueles

efeitos provocam na sociedade como um todo.

Na tentativa de compreender como as politicas econdmicas provocam efeitos
anti-sociais sobre a politica da educagéo, evidenciaram-se as discussdes de Bianchetti
(1996), que na obra “Modelo neoliberal e politicas educacionais” seu estudo orientou para
a busca das raizes da corrente do liberalismo que conduziu os autores liberais do século
XVII e X1X areafirmarem uma proposta elitista de participacdo politica pelo temor de que
as minorias sejam dominadas pelatirania das maiorias. Para ele, as trés ultimas décadas do
seculo XX sdo consideradas como a etapa da hegemonia neoliberal, representando um
novo modelo de sociedade para 0 mundo ocidental. Esse processo ficou caracterizado
como umarevolugdo conservadora que emergiu de um pensamento defensor do status quo,
capitalista, em uma concepcdo politica mais proxima dos elitismos sociais que da

democracia,

Nos termos para Macpherson um modelo €litista-pluralista que mantém
caracteristicas: d) que a democracia é simplesmente um mecanismo para escolher
e autorizar governos [...] e b) que o mecanismo consiste em uma competi¢do
entre dois ou mais grupos, escolhidos por si mesmos — politicos (elites) [...] A
“democracia é td somente um mecanismo de mercado; 0s votos S30 0S
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consumidores; os politicos sdo os empresarios” (MACPHERSON 1978 apud
BIANCHETTI, 1996, p.19).

Desde a teoria econdmica, 0 neoliberalismo é considerado como uma contra
revolucdo monetarista que propde o desmantelamento das institui¢es socials criadas pelo
modelo de Estado Benfeitor e também deriva das propostas keynesianas e neokeynesianas,
ou sga, reduzir os riscos derivados das flutuagdes que se produzem no funcionamento do
livre mercado.

Para Bianchetti (1996, p. 21) os autores que analisam o neoliberalismo,

[..] o definem como um movimento politico-econémico heterogéneo
consolidado nos paises capitalistas desenvolvidos na década de 1970, cuja
proposta significa o retorno aos principios ortodoxos do liberalismo [...]
propostas da economia classica como Unica alternativa de superagdo dacrise pela
qual passam a sociedade.

Para esse autor o neoliberalismo pretende converter-se no fundamento de uma
nova ordem internacional, reformulada com base nas novas condic¢des do desenvolvimento
da ciéncia e datecnologia, implicando para o resto dos paises, uma nova forma de dominio
sobre agueles que ndo desenvolveram o controle do mecanismo de producéo de
conhecimento.

A tendéncia conhecida no campo da educagdo como teoria do capital humano
concebe que a “educacdo € o principa capital humano como produtora de capacidade de
trabaho, tornando-se um investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO, 1986 apud
BIANCHETTI, 1996, p. 28). Diferentemente de outras tendéncias liberais, enfatiza-se a
motivagdo dos comportamentos humanos na busca permanente da utilidade individual,
visto que a tendéncia natural do homem é a busca da sua propria felicidade que conduz a
um equilibrio dentro da sociedade e o aumento do bem-estar de todos.

O neoliberalismo atribui a0 Estado, caracteristicas de uma pessoa com
possibilidade de acumular poderes limitados. Esse Estado capitalista € um tipo de Estado
criado pela burguesia para reproduzir em sua estrutura e funcionamento as caracteristicas
das relagdes sociais e econdmicas que constituem o modo de producdo, aspecto percebido
pelas teorias criticas. O Estado esta congtituido por “[...] todo complexo de atividades
préticas e tedricas com o qua a classe dominante ndo sb justifica e mantém o poder, como
busca conquistar o0 consentimento daqueles sobre os quais exerce sua dominagdo”
(BIANCHETTI, 1996, p...). Portanto, o Estado € a organizac&o que surge espontaneamente
como produto da existéncia das relagdes de mercado que concentra capacidade de coergéo
como uma de suas fungdes principais, de maneira direta com os interesses das classes

sociais hegemonicas e em fungéo da reproducdo de uma determinada ordem social.
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O Estado, de acordo com Mészaros (1995), citado no texto da Il Jornada do
Maranh&o sobre Estado,

[...] articula ‘sua prépria superestrutura legal e politica segundo suas inerentes
determinagOes estruturais e fungdes necessérias’. Pode ser liberal ou ditatorial
‘conforme exijam as especificas circunstancias histéricas’. De outra forma, ndo
se poderia compreender como as ateracfes de suaforma, de suas superestruturas
legais e politicas téo distintas, sempre corresponderam a mesma base econémica
capitalista, ndo resultando em qualquer ameaga a continuidade do sistema [...]
(ESTADO, I JORNADA. 2008, p. 5).

A ordem para os neoliberais ndo responde a nenhuma planificagéo, mas surge
por uma necessidade do homem e se desenvolve em funcédo de sua utilidade. A ordem
social se constitui pela regularidade do comportamento dos individuos e é por meio da qual
que se produz sua estabilidade. Na perspectiva critica, o Estado capitaista € o que
instrumentaliza uma determinada ordem social, em fungdo dos interesses das classes
dominantes. Para os neoliberais, essa fungdo instrumental ndo é uma caracteristica do
Estado, mas so se manifesta nele quando esta dominado por tendéncias a planificacéo e ao
controle dos mecanismos naturais. O Estado, na sociedade liberal, somente atua sobre a
ordem social quando se encontram em perigo seus fundamentos.

A relacdo entre capital e trabalho, mediada pelo Estado, organiza-se um tipo de
relacdo social que consegue controlar, mediante a negociacdo politica, a intensidade do
conflito de classes, favorecendo tanto o processo de acumulagdo capitalista, quanto a
conquista de certos beneficios sociais aos trabalhadores. O renascer do liberalismo
econdémico, na década de 1970, é resultado de novas condi¢Bes historico-sociais, que
permitem a constituicdo de um novo bloco historico cujo novo modelo monetarista se
adapta melhor as atuais necessidades de acumulagdo, a figura do Estado com o slogan da
contra-revolugéo liberal-conservadora.

O mercado, para o neoliberalismo, € o0 eixo das relacles sociais e, portanto, 0
motor da organizagao social. O mercado navisao de Villarreal (1986) citado por Bianchetti
(1996) “é um mecanismo auto-regulador do processo econdmico e auto-corretor dos
eventuais e transitorios desequilibrios do capitalismo”, caracteristica mais importante, a
ampliagdo do raio de agdo da logica desse modelo. Para Bianchetti a idéia do Estado
Minimo é uma consegiéncia da utilizacdo da logica do mercado em todas as relacdes
sociais, ndo reduzida somente ao aspecto econémico.

Na visdo de Zita Ana Lago Rodrigues (1999), em “As Politicas do Governo
FHC (1995-2002) para a educagdo”, na proposta de governo, em 1994, “Méaos a obra

Brasil”, estéo presentes 0s pressupostos neoliberais e politicas de agdo, em acordo com as
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orientagOes dos organismos financeiros internacionais e as reestruturagdes do capitalismo
internacional. Uma das questdes, apresentadas pela autora, refere-se ao atendimento as
politicas educacionais ser por atuagdes organizadas em programas de acesso dentre os
guais se destaca a ampliacdo do acesso para garantir a democratizacdo do ensino
(grifos nossos).

Ao se analisarem essas politicas e proposic¢oes, Krawczyk, Campos e Haddad
(2000, p. 134-135) afirmam:

O deslocamento da politica como eixo estruturador da ordem social em favor do
mercado e a ruptura da sociedade [...] colocam em crise 0 sistema de cooperagdo
social que organizava 0 espago a partir da definicéo dos recursos, seus padroes
de distribuicdo e as metodologias de intercambio e luta. [e entendem que] As
politicas neoliberais, ao colocar mercado como eixo organizador da sociedade,
tiveram um efeito despolitizador da vida socia e deslocaram para a esfera
privada boa parte da disputa pelos recursos

Dentro de tais andlises, Gentili (1995) afirma que a ofensiva neoliberal se
organiza de duas formas complementares. primeiro como um conjunto de medidas
concretas e medianamente regulares, com propostas de reformas estruturais (nem todas
consolidadas) e segundo, como estratégias culturais, orientadas a romper com o sentido
gue a escola publica tinha, ou tem ainda hoje, no imagin&io politico da maioria da
popul agéo.

Ainda de acordo com Bianchetti (1996) para entender as politicas educacionais
no modelo neoliberal devem-se levar em consideracdo dois aspectos: o primeiro € que
nessan concepcao a funcdo da escola se reduz a formagdo dos recursos humanos para a
estrutura de producdo. Desse modo, o neoliberalismo ao rejeitar a planificagdo social,
deixa livre as leis da oferta e da demanda as caracteristicas e orientacdo do sistema
educativo. O segundo aspecto: as politicas para a educagdo desenvolvidas pelo governo
como parte das politicas sociais, refletem-se nas caracteristicas e fungdes propostas para o
sistema educativo. Nesse caso, as agdes orientam fundamentalmente a conformacéo de
uma estrutura educaciona que seja o veiculo de efetivacdo das exigéncias do modelo
social.

O primeiro aspecto, que constitui 0 marco gera que orienta as politicas para a
educacdo, é a ampliacéo da |6gica de mercado nessa area.  Essa |0gica coloca a educacéo
como um bem econémico que deve responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a
lei da oferta e da demanda.

Os sistemas de educagdo publica de acordo com Bianchetti (1996) oferecem

uma educagdo que, ao ser comum, cria obstéculos a selecdo natural da sociedade e limita
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as possibilidades de escolha individual. E a0 ser o sistema oficial sustentado pelas rendas
auferidas dos impostos, as pessoas que ndo utilizam o mesmo aportam duas vezes, uma ao
Estado e outra a escola, onde enviam seus filhos.

A crise do paradigma keynesiano € o resultado das contradigdes entre
apropriacdo e distribuicdo de bens na sociedade. A resposta neoliberal prioriza a
acumulagdo de capital a partir da qual a distribuicdo se realiza segundo as leis de mercado.
As estruturas burocréticas do Estado tiveram um forte crescimento, 0 que provocou uma
crise de eficiéncia, aspecto que se percebe com maior nitidez nas sociedades com menor
desenvolvimento tecnoldgico aplicado as tarefas de gestdo. No entanto, essa estrutura
burocratica favoreceu aqueles que utilizaram o Estado como instrumento para acumulagéo
privada, e ndo agueles por meio dessa estrutura recebiam certos beneficios sociais.

O papel subsidiario assumido pelo Estado em relacdo a educagdo significa
também o apoio a iniciativa privada, pois esse investimento sempre € menor que 0

requerido para sustentacdo de uma ‘estrutura maior’®

(a ampliagdo das instituigOes
publicas). Se o Estado gjuda os setores privados a desenvolverem a tarefa educativa,
liberam-se dos gastos de manutencdo dos estabel ecimentos da educacdo publica e estrutura
burocrética. Essa estratégia foi desenvolvida, nos ultimos anos, pelos governos latino-
americanos, o que levou a perda da qualidade da educac&o publica e da educacéo privada.

Vése como atua a logica do mercado na educagdo. E essa educagdo €
percebida como mercadoria na qual a sociedade pode-se apropriar livremente, de acordo
com as suas possibilidades. O mercado coloca cada um no lugar que |he corresponde.
Esses mecanismos sd0 considerados pelos neoliberais como mais democréticos de
distribuicdo de possibilidades porque deixa na decisdo individual adefinigdo do futuro.

Nesse contexto, as politicas educativas respeitam a loégica econémica,
promovendo a idéia de um Estado subsidiario. O Estado reduz-se a garantir a educagéo
basica geral e premiaré as ingtituicdes responsaveis por produtos de melhor qualidade para
a demanda do mercado sancionando as ineficientes, por meio da retirada da demanda.

Ao que parece, dadas as mudangas no mercado de trabalho nos meios
produtivos e no perfil profissional do trabalhador, a formag&o basica necesséria até entéo
gratuita oferecida pelo Estado ndo atende mais s necessidades da sociedade. Seria entéo o
momento em que a educacdo superior teria que ser ‘considerada basica’ ou o minimo

necessario garantido pelo Estado como um direito de cidaddo nos dias atuais?

16 Estamos considerando esta ‘estrutura maior’ como manutencdo e investimento em novos prédios, recursos humanos,
administrativos e pedagogicos, além valorizaggo financeira do trabal ho docente.
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O controle da economia e a regulagdo do mercado de trabalho n&o sdo os
instituidos pela educacdo superior, mas mantém-se segundo suas regras que procuram
encontrar mecanismos de formagé@o de “exceléncia” numa articulagéo com os diferentes
sectores sociais, culturais e empresariais.

A educagdo superior procura articular a construgdo das formagdes na dindmica
do conhecimento, das profissdes e da mutabilidade do mercado de trabalho e do emprego,
sem muito éxito. Porém, exige-se um papel renovado na agdo do Estado, em politicas
publicas, com o fim de compatibilizar o desgavel respeito pela diversidade e
individualidade dos cidaddos, em relago aos fins comuns necessarios a sobrevivéncia da
sociedade — de que a educagdo é um instrumento essencial. Mas com olhares e agdes de
futuro e num esforgo de racionalidade e criatividade, esquece-se das contribuicdes da
propria histéria, para que se consiga ver para além das tendéncias politicas e sociais mais
mercantilizadas.

O interesse empresarial em melhorar suas condi¢Bes de producdo levara as
empresas a investir em investigacdo, garantindo o nivel competitivo do desenvolvimento
tecnol 6gico em relagdo aos paises mais avangados. As universidades seriam as institui coes
favorecidas e os estudantes poderiam pagar seus estudos mediante convénio com as
empresas privadas interessadas em criar esses profissionais.

Porém, em uma escala descendente percebe-se os caminhos dos acordos, que
refletem o caos dentro do sistema de ensino e consequientemente na sociedade. Mesmo néo
aceitando, os atores nacionais S0 0S principais responsaveis por tais resultados. Quando se
menciona a escala descendente, concorda-se com as andlises de Rosemberg (2000), ao
informar sobre os acordos do BM e, 0 Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) nos anos
1980, que fora estruturado um centro de deciséo envolvendo uma soma razoavel, dos quais
se identificam:

Quatro grupos de atores envolvidos na implantacdo e apontam seus respectivos
interesses. aqueles que se encontravam no interior do MEC; os que encontravam
no interior e no entorno do BM; os que se encontravam no nivel dos governos
estadual e municipd; e o que envolvia prestadores de servicos e fornecedores de
produtos locais e nacionais. A andlise dos interesses e dos poderes de cada grupo
de atores sociais permite apreender a dindmica de penetracdo da agenda
educacional do BM no Brasil, através da participacdo de técnicos e burocratas
nacionais (CASTRO apud ROSEMBERG, 2000, p. 82).

Nessa perspectiva, Fonseca (1998) entende que a evolugdo nos acordos
MEC/BIRD, a partir dos anos 1970, na educacdo, foi considerada como uma area do setor
socia “privilegiada” em financiamento como medida mais apropriada na luta contra o

agravamento da situacdo de pobreza, por ser
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[...] fator direto de crescimento econdmico, [...] pela condicdo indispensavel para
0 acance do desenvolvimento sustentével [...] distribuicdo dos recursos para 0s
diversos niveis de ensino, [...] em seqiiéncia de projetos financiados pelo BM.
(FONSECA, 1998, p. 94-96)

A maior dificuldade para recebimento de recursos para a educagao reside no
fato de o resultado ser em longo prazo e também a lentiddo da educago na execucgdo de
metas; diferentemente de outros setores, em que as metas sd0 de curto prazo obtendo
retorno econémico rgpido. N&o obstante a esses aspectos, 0s acordos sdo comprometidos
pela fata de estabilidade econémica do pais, aém da dificuldade para se obterem as
informagdes completas sobre o processo e os resultados da “cooperagcdo” ja que elas séo
mantidas em sigilo favorecendo o BM, isto, sem contar com a cobranca excessiva de
diagndsticos, relatérios e manuai s que sobrecarrega a rotina dos 0rgaos executores.

Fonseca (1998) refere-se a inconsisténcia dos novos projetos impostos pelo
BM, apresentados como propostas inovadoras, e como condi¢cdo a serem cumprida na
contrapartida para a liberac&o de recursos (grifo da autora).

Ha que se colocar em debate as agles e interferéncia dos Bancos Multilaterais
de Desenvolvimentos (BMDs), dos Governos e OrganizacBes ndo-Governamentais —
(ONGs), na organizagao da educagdo brasileira que possuem representacOes significativas
e disponibilidade académica dos pesquisadores em educagdo para buscar solugdes para as
necessidades da educag@o. Mas, até aqui nd houve nenhuma evolucdo, pois Fonseca
(1998, p. 117) analisa a eficacia dos acordos na correcdo de problemas estruturais da
educacdo, por “ndo terem efeitos significativos referentes a0 desempenho escolar”. E
também a questdo do beneficio de aperfeicoamento de ter sido apenas aos “técnicos do
Ministério e unidades da federacdo, o que atribui a busca de objetivos mais amplos na
construcdo social e reflex@o da propria sociedade como um todo” (p. 118).

A expansdo da educagdo superior teve maior logro nos anos de 1970 no que
tange aos dados quantitativos da educacdo. Apbia-se em elementos que indicam a
expansdo, entre os anos de 1970 a 1980, por propiciarem parametros de discussdo dos
aspectos pos LDBEN 9.394/96 e também por ser um periodo que:

Apresentou uma expansdo quantitativa acelerada, acompanhada de um forte
controle governamental direto — principamente administrativo e financeiro —
sobre as instituicdes federais, enfatizando a necessidade de uma modernizagéo
administrativa e impondo os modelos estruturais académicos definidos no texto
dalei. (CAVALCANTE, 2000, p. 12).

Nos anos de 1980, a educagdo superior privada demonstrou uma participagdo
com forga organizada por empresas educacionais que viam na educagdo possibilidade de

lucro com retorno financeiro assegurado. O setor privado consolidou-se superando em
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expansdo 0 ensino superior publico, fato que se intensificou principalmente no inicio dos
anos 1990, quando a “expansdo é caracterizada pela evidéncia das limitagdes do Estado
como promotor hegemonico do crescimento da oferta de vagas [...]; Seria preciso
compartilhar com a iniciativa privada o 6nus dessa expansdo”, segundo Cavalcante (apud
FERNANDES, 2003, p. 25).

As pesquisas, porém, apontam para um crescimento de larga escala de
matriculas independente de sexo e faixa etaria na iniciativa privada como formadora de
profissionais do nivel superior e, conseqlientemente, instigando empresérios da educagéo
para a criagcéo de novas IES privadas. Analisando os dados fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, Boletim n°. 118,
2005) do total de 1.540.431 ingressantes em cursos de graduacéo presenciais no Brasil, de
acordo com o Censo da Educagé@o Superior de 2003 (Tabela 2), 60,83% estavam na faixa
de idade compreendida entre 18 e 24 anos. A taxa de participacdo apresentava um

decréscimo proporcionalmente ao aumento de idade dos que ingressaram nas |ES do Pais.

TABELA 2 - INGRESSOS NOS CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAIS, POR
CATEGORIA ADMINISTRATIVA, SEGUNDO A FAIXA ETARIA - BRASIL

CATEGORIA ADMINISTRATIVA DIFERENGA

FAIXA ETARIA ENTRE
Publica Privada Total FAIXA ETARIA
DE INGRESSOS %
Até 18 anos 54.274 147.619 201.893 13.1
De 19 a 24 anos 162.979 569.416 732.395 47,5
De 25 a 29 anos 54.686 218.768 273.454 17.8
De 30 a 34 anos 22.283 123.075 145.358 9,4
De 35 a 39 anos 13.460 77.752 91.212 5,9
De 40 a 44 anos 7.843 45.423 53.266 3,5
De 45 a 49 anos 3.763 22.161 25.924 ]_,7
De 50 a 54 anos 1.492 8.834 10.326 O,7
De 55 a 59 anos 564 3.167 3.731 O,2
Com 60 anos ou 345 2.527 2.872 0,2

mais

Total de ingressos 321.689 1.218.742 1.540.431 100%

FONTE: BRASIL. INEP/MEC — INFORMATIVO, ano 3, Boletim 118, 08 dezembro de 2005 — Censo 2003.

No ano de 2001, o Plano Nacional de Educacéo foi aprovado, com os
objetivos e metas para todos os niveis de educagdo. Tais objetivos e metas para educagdo
superior previam até o final da década, elevar a oferta de educagdo superior para 30% de
jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacdo superior. O setor publico deveria
expandir em vagas, de forma que mantivesse uma proporgao nunca inferior a 40% do total
dos matriculados (PNE, 2000, p. 95-96).
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A matricula no ensino superior cresceu mais, em termos absolutos, do que nos
14 anos anteriores. “Em 1998, o pais tinha 2,1 milhdes de alunos no ensino superior, um
acréscimo de 28% em relagdo a 1994. E um avanco impressionante, considerando-se que,
de 1980 a 1993, a expansdo do ensino superior foi de apenas 20,6%” (BRASIL/MEC,
2000, p. 10).

Porém, para se ter uma visdo melhor dos dados e sua evolugdo nos ultimos
quinze anos, no periodo de 1990 a 2005, observa-se que houve um acréscimo significativo
no nimero de ingtituicbes, de cursos e de matriculas, (Tabela 3). Ao se observarem 0s
dados de concluintes percebe-se que a proporcao é diferente quando se trata do inicio e da
terminalidade dos matriculados. Mesmo ndo se tendo uma pesquisa de acompanhamento
sobre quantos alunos fazem parte de uma mesma turma gue inicia e termina, ou sgja, sem
se considerar aqui quantos foram os evadidos, transferidos ou com aproveitamento de
diploma, ainda ndo se ultrapassa ho mesmo ano o percentual de 17 % do total de alunos

matriculados, nimeros de jovens que concluem e obtém o diploma.

TABELA 3— A EVOLUCAO INSTITUICOES/ CURSOS/ MATRICULAS/
CONCLUINTES DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

CATEGORIA / ANO INST % | CURSOS | % MATRIC % CONCL %
TOT 918 | 100 4712 | 100 1.540.080 | 100 - -
PUB 222 | 242 2001 | 425 578.254 | 37,5 - -
1990 PRIV 696 | 758 2711 | 575 961.455 | 62,4 - -
TOT 894 | 100 6.252 | 100 1.759.703 | 100 254401 [ 100
1995 PUB 210 | 235 2782 | 445 700.540 | 39,8 94951 | 37,3
PRIV 684 | 765 3470 | 555 1.059.163 | 60,2 159.450 | 62,7
TOT 1180 [ 100 10585 | 100 2.694.245 | 100 324734 | 100
2000 PUB 176 | 14,9 4021 | 380 887.026 | 32,9 112451 | 34,6
PRIV 1.004 | 851 6564 | 62,0 1.807.219 | 67,1 212283 | 654
TOT 2165 | 100 20407 | 100 4.453.153 | 100 717.858 | 100
2005 PUB 231 | 107 6.191 | 30,3 1.192.189 | 26,8 195554 | 27,2
PRIV 1934 | 893 14.216 | 69,7 3.260.967 | 732 522304 | 728

30 Jan. 2008.
O numero de concluintes nas institui¢des brasileiras ndo passou de 12,5% nos

dltimos quinze anos. Entende-se tal resultado, como dificuldades causadas por fatores
externos e internos a instituicdo, sendo parte de um complexo quadro em que se demanda

empenho de politicas publicas e gestéo.


http://www.inep.gov.br

49

O crescimento em nimero de matriculas triplicou-se no espaco de dez anos,
fragilizando a qualidade que também tem sido uma constante nos debates sobre a ES dos
impactos da visdo macro na perspectiva do planegjamento das politicas a visdo micro na
instituicéo e sala de aula. Tomando-se por base os estudos de Vieira (2000, p. 36), pode-se
afirmar que:

[...] a qualidade corre risco de se transformar em mais um modismo, tanto na
empresa quanto na universidade [...] ao refletir sobre seu significado, imp&e-se a
necessidade de um exame mais profundo da questdo, buscando ultrapassar o
terreno do debate [...] o préprio conceito varia de acordo com circunstancias
temporais e espaciais [ ...] naeducagdo a cada momento historico corresponde um
determinado padréo de qualidade.

A questéo converge as preocupacdes desde o século XVII, qguando Comenius
teria situado a importancia dessa integragdo ao escrever sobre a “arte de ensinar tudo a
todos”, universalizagdo do ensino, decorrente da preocupagdo com a qualidade, para Vieira
(2000, p. 37), que “néo aparece de modo isolado, mas se articula com uma discusséo sobre
quantidade”.

Ao que parece, tais fundamentos ganham énfase com os textos de Gramsci
(1966), quando afirma que ndo pode existir a “quantidade sem qualidade e a qualidade sem
quantidade”, contraposi¢cdo de dois termos. O nexo dos termos depende indubitavel mente

de onde seriamais Util aplicar a propriaforca de vontade em desenvolver.

[..] aplicar a propria forca de vontade em desenvolver a quantidade ou a
qualidade? Qual dos dois aspetos € mais controlavel? Qual é mais mensurével ?
Sobre qual dos dois € possivel fazer previsdes, construir planos de trabalho? A
resposta parece indubitavel: sobre o quantitativo [...] (ibd p. 50).

Trabahar 0 aspecto quantitativo sem esquecer a qualidade pelo Unico modo no
qual o desenvolvimento é controldvel e mensuravel denota enorme dificuldade entre teoria
e prética, pois se esharra na resisténcia dos que partilham da formagdo com melhores
condi¢cdes socioeconémicas, uma reagdo negativa sobre medidas préticas que venham
ampliar as oportunidades educacionais com pretextos de que implicaria o rebaixamento da
gualidade. Uma discussdo ainda no ambito da educagéo superior que requer outros estudos
guanto a andlise da quantidade e qualidade tem demonstrado uma tendéncia na
desresponsabilizagdo do Estado. Para um pais em desenvolvimento, seriam necessérias
politicas que implicariam medidas de atendimento a demanda do mercado, que, em
constantemente alteracdo, favorece tendéncias dlitistas com seu progresso atendendo a
ordem econdmica.

Para Gramsci (1966, p. 50) “sustentar a qualidade contra a quantidade significa,
precisamente, apenas [...] manter intactas determinadas condigdes de vida social, nas quais

alguns sdo pura quantidade, outros pura qualidade”. No Brasil, para priorizar a questéo da
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qualidade desse nivel de ensino, continuou restrito o nimero de vagas oferecidas nas
esferas publicas, impossibilitando pela classificagdo no vestibular a entrada dos jovens dos
estratos sociais menos favorecidos que tiveram ato custo, ficando a margem dessa
formagdo. A esfera privada, ao contrario, primou pela quantidade que tem sido espaco
percebido pelos investidores como sitio com possibilidades de lucro, também opcéo
principalmente para os trabalham, ou que tém ajuda dos pais ou outro tipo de incentivo
financeiro em dar continuidade a formacao.

Ainda existe um percentua significativo de jovens, entre 18 a 24 anos, fora das
IES. Isso significa um obstaculo a melhoria da qualidade do sistema e que permanece no
centro da discussdo sobre politicas educacionais, como exemplo, os problemas da evasio.
Indaga-se, mesmo ndo sendo o principa foco deste trabalho, mas por ser importante para
reflexdes em outros estudos. Seria essa a ansia da iniciativa privada em crescer em
quantidade, o comprometimento da questdo da qualidade na formac&o?

Apesar de que no “[...] Ultimo ano a taxa de escolarizagdo tenha crescido mais
de 1% em funcéo de medidas governamentais adotadas, apenas 11,4% da populagdo de 18
a 24 anos se encontra matriculada na Educacdo Superior” (RISTOFF, 2006, p. 39). Pela
tabela, percebe-se que, na iniciativa publica, o percentua de ingressantes em idade
distorcida (acima de 24 anos) e a faixa de ingressantes em idade normal, ou sgja, de 18 a
24 anos é, na média de 108%, longe de se atingirem as metas estabelecidas no PNE para
dez anos.

De acordo com o Censo da Educag&o Superior,

Em 2005 foram oferecidas 2.435.987 vagas pelo sistema de educagdo superior,
115.566 a mais que no ano anterior (aumento de 5%). Inscreveu-se para disputar
essas vagas em 2005 5.060.956 candidatos, 6.964 a mais que em 2004,
representando um acréscimo de 0,14% na demanda por vagas. Efetivamente,
ingressaram na educagdo superior 1.397.281 novos alunos, perfazendo um total
de 4.453.156 matriculados (BRASIL, 2007, p...).

Os dados levam a um questionamento importante: em que implicou as politicas
publicas redlizadas a0 longo dos anos para se ter um resultado tdo reduzido de

permanéncia, comprometendo a terminalidade da maioria?

1.2.1 O Ensino Noturno no Contexto das Politicas de Educacéo Superior

As institui¢gdes de ensino superior publicas ndo acompanharam a ampliacéo de
vagas, pois conforme dados do INEP (2004), a demanda por vagas ainda é significativa,

porém as |ES publicas ndo conseguem atender. Essa demanda torna-se precedente para as
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instituigdes particulares investirem massivamente com seus sistemas sel etivos de ingressos
proprios, aprovando um nimero significativo de estudantes que se matriculam, ja que
concorrer a uma vaga em uma instituicdo publica exige uma preparagdo gque ndo esta ao
alcance damaioriados jovens (GISI, 2004).

Analisando a Tabela 4 — NUmero de cursos presenciais, € interessante notar que
os dados do INEP, de 2005, mostram que na questdo do oferecimento de cursos est&
primeiro, na &rea de educacao; segundo, na érea de Ciéncias Sociais, Negdcio e Direito e,
em terceiro: hd uma equivaléncia entre a &rea Ciéncias, Matemética e Computacéo e area
de Salde e Bem-Estar Social, independente da categoria administrativa. As redes publicas
investem no total 3.003 cursos e a privada nas mesmas proporgdes 3.394 na &rea de
Educacdo. Porém, quando se analisa por categoria, a rede publica oferece 2.723 nas
Faculdades Escolas e Institutos, 54% mais que a iniciativa privada que oferece 1.273
cursos. Ja, ao contrério, no tocante aos Centros Universitarios, eles oferecem ao todo 186

cursos a menos que 10% da iniciativa privada que oferece 1.194 cursos.

TABELA 4 - NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAISPOR
CATEGORIA E SUB-CATEGORIA

AREAS GERAIS,

DETALHADAS E | TOTAL UNIVERSID. CENT. FAC. INT. FAC.ESC.E CET/FAT
PROGRAMAS UNIVERSIT. INST.

E/OU CURSOS . . . . PRI . .

TOT. PUB PRIV. | PUB. | PRIV | PUB | PRIV | PUB v PUB PRIV | PUB | PRIV

TOTAL 20.407 | 6.191 14.126 | 55 871 359 4.807 | 322 559 5412 | 5480 | 43 2.499

EDUCACAO 6.397 3.003 3.394 22 265 186 1.194 | 66 - 2723 | 1273 | 6 666
HUMANID. E 916 295 621 1 20 14 178 6 10 273 299 1 114
ARTES
CIENC. SOC. 5.815 855 4.960 13 299 79 2021 | 28 302 718 1618 | 17 720
NEG. E DIR.

CIENC/MAT/ 2.282 623 1.659 3 99 19 442 65 158 530 660 6 300
COMP.

ENG/ PROD./ 1.510 612 898 2 43 20 176 106 47 475 471 9 161
CONST.
AGRIC. E 455 258 197 4 20 6 51 17 5 231 91 - 30
VETER.

SAUDE/BEM- 2.280 454 1.826 9 88 29 476 7 7 406 857 3 388
EST. SOC.

SERVICOS 752 91 661 1 41 6 269 27 30 56 201 1 120

30 Jan. 2008.

Os dados que merecem destague na Tabela 4 concentram-se em Faculdades,
Escolas e Institutos, tanto pelainiciativa pablica com cerca de 5.412 cursos oferecidos no
pais. Também sdo equivalentes, na mesma categoria, 5.480 cursos dainiciativa privada. Os
Centros Universitérios publicos oferecem apenas 359 cursos menos de 10% do total da

iniciativa privada que oferecem 4.807 cursos na mesma categoria. Mas, a maior solidez da
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iniciativa privada por categorias reside na érea de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito,
2.021 sdo cursos oferecidos nos Centros Universitarios, seguido por 1.618 cursos nas
Faculdades Escolas e Institutos. As outras areas sdo oferecidas timidamente pelainiciativa
privada pelo alto custo. Percebe-se que nesses dados € visivel a concentragdo em cursos
gue demandam menos investimento pelas I nstitui¢des privadas.

Ha certo desconforto quando se trata de discutir o que realmente representa
para a universidade seu objetivo com relagdo a formagdo para o estudante. Ao longo dos
quinze anos, houve um crescimento no ndmero de cursos, porém, umavvisivel concentragcéo
nas &eas que demandam menor investimento com estrutura fisica, e financeira
principalmente no que se refere a relacéo teoria e pratica exigida do auno. O “estégio”
nessas &reas geralmente, realiza-se em instituicdes e empresas externas, exigindo apenas o
tramite de documentos expedidos pela secretaria académica das institui¢fes, ou sga, 0
custo € minimo para a instituicao.

Na afirmacéo de Zago (2006), um reduzido nimero de estudantes das
camadas populares encontra-se NOS CUrsos menos prestigiosos. Para ela, a “[...]
expansdo quantitativa do ensino superior brasileiro ndo beneficiou a populagéo de baixa
renda, que depende essencialmente do ensino publico” (2006, p. 228). Dos anos de 1970
até os dias atuais, as politicas mercantilistas da educacéo superior fortaleceram o setor
privado. Mesmo com a ampliagdo do nimero de vagas nos Ultimos anos, sua
polarizagdo no ensino pago ndo reduziu as desigual dades entre grupos sociais.

Para Gisi (2004, p. 2), as atuais politicas educacionais para a educagdo

superior,

[..] sio formuladas com base em orientacGes advindas de organismos
internacionais tais como o BM, FMI, OMC, buscam responder as exigéncias
econdmicas resultantes da crise que se instaurou em meados da década de 1970.
[...] ndo favorece 0 acesso a educagdo superior e esvazia o processo de formagao.
[...] a0 enfatizar um ensino instrumental e imediatista [...] um desafio imenso
para o0s jovens, pois embora as vagas em institui¢es de ensino superior privadas
tenham sido ampliadas, isto sO beneficia agueles em condi¢des de pagar
mensalidades, muitos ndo tem esta condicéo.

Na era contemporénea, presencia-se em todos 0s paises, a cominacdo das
politicas econdmicas por meio das Agéncias Internacionais, como Banco Mundial, o FMI e
a OMC, com intuito de minimizar a atuagdo do Estado quanto &s politicas sociais que
convertem os bens publicos em bens comerciais e os usuarios em clientes, impedindo o

poder de recuo da desigualdade. Como menciona Gisi

As politicas educacionais formuladas nos anos 90 foram fortemente
influenciadas pelas agéncias financeiras internacionais que tém produzido
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documentos em estreita sintonia com as politicas econdmicas e com sérias
implicagdes para 0 processo de formacgdo, o que leva a0 questionamento sobre
qual formacdo esta sendo proposta? [...] a escola se congtitui no espago em que
se concretizam as politicas educacionais, o cotidiano escolar € o elo fina de uma
complexa cadeia que se monta para dar concretude a politica entendida como um
programa de acdo que imprime direcdo a educacdo (2004, p. 6).

Esses documentos convertem a centralidade do conhecimento, a eqliidade, a
gualidade e novas formas de gestdo em temas recorrentes. Percebe-se que um
conhecimento que atende apenas aos requisitos dos processos produtivos, compromete o
processo de formag&o e a possibilidade da difusdo do pensamento critico na sociedade,
porque é pragmatico e imediatista. Tém sido naturalizadas nas institui¢es de educagdo
superior publica e privada, as propostas pragméticas de educagdo instrumentalizadora
de adaptacdo do ensino as exigéncias do mercado, difundidas pela midia,
homogeneizando como culturas facilmente comerciaveis, introduzindo o habitus na
coexisténcia das produtoras de valores culturais e identitarios.

Sabe-se que a universidade publica € gratuita, mas

[...] asimples gratuidade do ensino néo é suficiente para garantir a permanéncia
do auno carente na universidade [...] para uma equidade perfeita de acesso a
educagdo superior, s € possivel em uma sociedade que tenha equiidade de acesso
atodos os bens e servicos disponiveis. (GISI, p. 96).

Quando se pensa em ensino privado e ensino noturno, analisa-se que € possivel
considera-los como um binémio, ja que a propria historia revela que até recentemente
somente as institui¢des privadas ofereciam cursos superiores no turno noturno no Brasil.
Mas, uma série de ateractes vem ocorrendo no pais uma vez que o advento da revolucéo
da informagdo incide diretamente, nos diferentes setores da sociedade, e, a educagéo
superior ndo esta fora desse contexto.

Nosella (2007) observa, a respeito das consideragbes de Gramsci, que
organizar um “curso noturno ndo € um empreendimento facil ou mera transferéncia para as
horas noturnas dos cursos diurnos [...] a escola socidista para trabalhadores, [...] séo
absolutamente diferentes das escolas burguesas [...] naquelas desgjo de aprender, e a outra
mero desgjo de diploma e garantir na vida pela esperteza” (NOSELLA, 2007, p. 1).

Os estudantes-trabalhadores sabem ou intuem que nos bancos daquela escola,
representa-se uma classe social fundamental, superior, portadora de um grande projeto
histérico, emancipador da propria humanidade. Estdo ai, justamente, para objetivar e

efetivar essa representagcdo. Nosella (2007, p. 1) afirma que:

O Brasil € o pais que mais ministra cursos noturnos. Do meu ponto de vista, em
demasia. E todos s&o justificados — dizem — por representarem a possibilidade de
educacdo e elevagdo socia dos que trabalham durante as horas diurnas. Ou sgja,
todo o ensino noturno é sublimado por uma vaga justificativa ideoldgica, que a
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priori o considera sempre socialmente positivo, isto é em favor dos
trabalhadores. [...] H& muito populismo nesse abuso de oferta de ensino noturno,
que, freqUentemente, ndo passa de mercantilizagdo da educagcdo popular. A
comparagdo do nosso ensino noturno com a experiéncia do curso para
trabalhadores, redlizada por Gramsci, nos gjuda na decantacéo das ‘razdes’,
superficiais e generdlizadoras, as quais recorrem Estado e instituictes
particulares para justificar nosso imenso sistema de ensino noturno.

Pode-se considerar a educacdo superior noturna como caracteristica
eminentemente brasileira, segundo as teorias de Carvalho (1984), Cunha, (1986), Furlani,
(1998), Rossato, (1999), Salomé, (2006) e Gerratana; Santucci (2007), que sinalizam essa
singularidade.

Os anos de 1990 sdo de consolidacdo das instituicdes com 0s cursos noturnos,
guando da aprovacdo do Decreto n.° 2.207/97, que regulamenta algumas das disposi¢des
fixadas na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo (LDB), classificando-as em
Instituicbes de Ensino Superior em: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades
Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores.

Mesmo sendo estimulada pela LDBEN, a expansdo da educac&o superior por
meio da abertura de cursos no periodo noturno, e, assegurando ao trabal hador-estudante as
mesmas condigdes do ensino diurno, fatores externos (acesso fisico), em fatores internos
(manutencdo e permanéncia) interferem no processo. Um dos problemas apontados por
alguns dos estudiosos reside no fato de que os cursos ndo atendem as necessidades do
mercado. Pode-se perceber que, coincidentemente, alguns pontos ja se discutem ha tempos
como mostra a obra “Ensino Noturno: realidade e ilusdo”, de Carvalho (1989, p. 07), que
procura conhecer melhor as especificidades dos cursos noturnos e o atendimento ao
estudante-trabalhador. Percebe-se que ha alunos que ja estdo enggjados em trabalho
assalariado durante o dia, €, namaioria, em turno de oito horas. O estudo a noite representa
um prolongamento da jornada de trabalho, por mais quatro ou cinco horas, tanto para o
aluno quanto para o professor.

O trabalho “[...] decorre da necessidade de sobrevivéncia das familias” (p. 9) e
no afé de diminuir sua dificuldade por um lugar melhor no mercado exige o esforgo sobre-
humano de outro. “O funcionamento da escola basica noturna, j& apresentava desde a sua
instalacdo, que o periodo noturno foi ‘reservado’ ao trabalhador-estudante e sempre

considerado um periodo em que o estudo € ‘mais sacrificado’” (CARVALHO, 1986, p.09).

Enquanto a condicdo de trabal hador-estudante ndo for questionada pela escola, a
situacdo ndo terd possibilidade de ser transformada, se bem que n&o basta que s6
a escola realize esse questionamento. E o préprio conceito de trabalho que
precisa ser reformado. [...] Dificilmente se conseguira que o trabalhador conhega
0s meios de superacdo de sua condi¢éo social e os limites e possibilidades que
Ihe s0 impostos pela sociedade mais ampla. (Idem p. 10).
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Para a autora, somente uma organizagdo social, em que o conceito de trabaho
tenha sido alterado, possibilitara as criangas, jovens e professores que se dediquem as duas
atividades concomitantemente. Em situagcdo histérica diversa, Carvalho (1986), considera
gue Marx ja sugeria a necessidade da relagdo entre escolarizagdo e processo produtivo,
pois o fato de estar trabalhando traria beneficios para o estudo, possibilitando maior
compreensao da propriarealidade.

Ainda nessa linha de pensamento, a escola atua como elemento de
despolitizagdo revelando-se capitalista, diminuindo a capacidade de organizagdo dos
trabalhadores. A escola significa sempre uma ocupagdo a mais, ao atender estudante do
Ccurso superior noturno, na condicéo de trabalhador. Mendes (1986) descré o estudante do

noturno como aquel e que chega cansado pelo fato de vir de umalonga jornada de trabal ho:

[...] pode-se sintetizar o aluno dos cursos noturnos, o auno tipico, quase sempre
como um trabalhador; o auno que trabalha durante o dia e que, portanto,
normalmente, chega cansado a escola. [...] O curso noturno é procurado como
fator de melhoria das condi¢des de trabalho, de emprego, de remuneracéo e de
ascensdo socia (MENDES, 1986, p.620).

Deve-se considerar que a “oferta de vagas no turno noturno € um poderoso
instrumento de inclusdo socia no ensino publico brasileiro” (ARAUJO et al, 2004, p.
176).

Nos estudos e debates promovidos pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), apoiado pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), no encontro intitulado “Ampliacdo do acesso a universidade
publica: uma urgéncia democrética’, resultou-se em uma coleténea publicada com o titulo
“Universidade e Democracia: experiéncias e aternativas para a ampliagdo do acesso a
universidade publica brasileira’, organizada por Maria do Carmo de Lacerda Peixoto. A
autora explicita a importancia da necessidade da inclusdo social como componente da
oferta de vagas em relacéo a oportunidade aos estudantes das camadas mais desfavorecidas
da populacéo.

Geramente, os estudantes dos cursos noturnos sao egressos da escola publica.
No texto “Cursos noturnos uma alternativa para a inclusdo social no ensino superior
brasileiro (estudo de caso da UFMG)”, Peixoto demonstra que, para um total de “57
cursos, quase 60% dos candidatos sd0 egressos de escolas publicas e mais de 30% se
declaram negros [...]. Apenas cerca de 5% de egressos da rede privada disputam vagas
nesse turno, contra 20% de egressos da rede publica” (Idem, p. 186), aspectos analisados
em 2003.
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No investimento de uma nacdo, para 0 seu desenvolvimento, as politicas
publicas de educagdo sdo essenciais, principalmente, na educacdo superior em que O
cidaddo atinge seu grau de maturagdo e organizagdo no sentido de cumprir suas obrigagtes
para com a sociedade e participar das definicdes que contribuam para o beneficio da
popul acéo.

Porém, existe hoje um gargalo no tocante ao investimento na educagao superior
publica; mesmo com a expansdo fisica, 0 nimero de vagas ndo atende a demanda e abre
espaco para a educagdo superior no setor privado. Diante dessa situag&o, presencia-se “[...]
indicadores internacionais que apontam questbes [..] relacionadas a condicdo
socioecondémica do estudante e a diversidade énica do pais permanece entre os temas
centrais de debates sobre ainclusdo social” (PEIXOTO, 2004, p. 12).

Mesmo com profundas mudangas provocadas no mundo do trabalho e do
convivio socia, a diferenca de tratamento desse turno de ensino € considerada por
Carvalho (1984), como sendo discriminada, desestimul ada e desmotivada para o estudante-
trabalhador.

Na visdo de marketing das ingtituicdes de ensino superior, o diploma é
apresentado como um “produto” valorizado pela sociedade e que pode inclusive ter
“grife”, conforme cita Sampaio (2000):

Na linguagem de mercado, o objetivo das ingtituicBes de ensino superior €
persuadir os jovens a consumir determinado curso/escola que, invariavelmente se
apresenta como distinto e distintivo. No caso do candidato ao ensino superior, 0
apelo ao acesso a um tipo de produto valorizado — o diploma — transforma-se em
defesa e afirmagao da personalidade e vocagdo individual . (p. 348)

A vaorizacdo do diploma de curso superior pela sociedade, como “passaporte”
para uma vida melhor, associada as politicas publicas brasileiras (a partir da reforma
universitria de 1968), trouxe significativa expansdo no nimero de vagas ofertadas nos
Ccursos superiores. Essas vagas, oferecidas em sua maioria pelas instituigdes privadas, que
atualmente dominam a educagdo superior no pais, representam 73,2% do tota de
matriculas, ou sgja, de cada quatro estudantes da educagéo superior no Brasil, praticamente
trés estudam em instituicdes privadas e apenas trés em instituices publicas (SAMPAIO,
2000).

A expansdo quantitativa de vagas nas instituicdes privadas tem sido
acompanhada por gquestionamentos constantes quanto a qualidade do ensino. Santos (2005)
denomina o setor privado de “produtor de servicos’, afirmando que ha produtores muito
antigos, porém, esclarece que a maioria surgiu nas duas Ultimas décadas. O autor distingue

0s produtores cooperativos, solidarios e ndo-lucrativos, que formam verdadeiras
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universidades, da maioria dos produtores que tem fins lucrativos, e que, noS piores casos,
sdo meras fébricas de diplomas de pouco valor.

Para entender melhor esse contexto, Zago (2006) apresenta parte dos estudos
gue vem realizando sobre escolarizagdo nos meios populares nos diferentes niveis de
ensino e principalmente no ensino superior; mostra um panorama sobre as tendéncias que
contribuem para que o0s estudantes ocupem um lugar nos estudos sociolégicos em
educacdo, elegendo problematicas do estudante universitario de origem popular. A autora
descreve que, no campo da sociologia da educagdo, alguns indicadores tedricos sdo
importantes para problematizar o que tem sido chamado de “longevidade escolar”, “casos
atipicos” ou “trgjetorias excepcionals’ nos meios populares. Essa linha inovadora e
relativamente recente na disciplina, caso que foge a tendéncia dominante.

Para Zago (2006), quando se trata de areas urbanas mais discriminadas, como
as favelas na sociedade contemporénea, as ciéncias sociais tém como ponto de
convergéncia os problemas que sdo enfocados pela midia como criminalidade, violéncia e
tréfico de drogas. H& poucos estudos que esclarecem a situagdo daqueles que rompem esse
circulo vicioso. Dentro dessa realidade, um estudo com jovens universitarios moradores da
favela como “objetivo de conhecer os elementos que os motivavam a desenvolver
estratégias integradoras que se contrapdem ao processo de exclusdo” indicou que “[...]
estudar esses casos pode ser tdo ou mais Util para as propostas de politicas sociais quanto
apontar esse circulo vicioso” (MARIZ; FERNANDES; BATISTA apud ZAGO, 2006, p.
227).

Segundo Zago, na Franga, os estudantes advindos de familias de baixa renda,
precisam financiar seus estudos e, em alguns casos, contam com uma peguena guda
familiar para essa finalidade. Em vérios casos, com uma reserva financeira (pé-de-meia),
preparada muito tempo antes de ingressar, os jovens iniciam seus estudos de nivel superior
sem ter certeza de até quando poder&o manter sua condic&o de universitérios. “Os recursos
financeiros dos pais sdo desiguais, mas, [...] essa desigualdade € compensada por politicas
publicas daquele pais, mesmo sabendo-se que estas ndo excluem as disparidades sociais”
(2006, p. 234).

Analisando os dados do Censo da Educacdo Superior do INEP (Tabela 5), €
possivel constatar a situacdo das matriculas, por turno e natureza juridica: 74,1% estéo
matriculados nas | ES privadas sendo que destes, 84,3% s&0 cursos noturnos.

Ha uma forte concentragdo de matriculas no ensino noturno, sobretudo nas

instituigcdes privadas de educagdo superior. Considerando-se os valores apresentados, dos
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100% de matriculados no turno noturno, apenas 15,7% sdo de institui¢cdes publicas, o que
Se sugerem questionamentos sobre o papel do Estado brasileiro em oferecer e assegurar
educacdo publica e de qualidade para todos.

TABELA 5- MATRICULAS DE GRADUAGCAO POR TURNO E
NATUREZA JURIDICA -2006

NAT. JUR. .
TURNO, BRASIL PUBLICO % PRIVADO %
DIURNO 1.828.976 (100) 761.758 (41,6) 1.067.218 (58,4)
NOTURNO 2.847.670 (100) 447,546 (15,7) 2.400.124 (84,3)
TOTAL 4.676.646 (100) 1.209.304 (25,9) 3.467.342 (74,1)

Jan. 2008.
E nessa perspectiva de expansio que se pode identificar a situac3o do estudante

dos cursos noturnos, nas instituigdes privadas de educacdo superior, pois esses alunos estdo
pressionados, de um lado, pelas forgas produtivas desenvolvidas e, de outro, pela
necessidade da classe trabalhadora por formagdo superior. Sabe-se que as universidades
publicas ndo conseguem dar conta da demanda de alunos carentes que ja freqlientavam
CUrsos noturnos.

O pais tem condi¢des de investir em IES para atender a populacdo, e
especificamente Mato Grosso do Sul que esta em franco desenvolvimento no setor agricola
eindustrial, portanto com potencial parainvestir em educagéo e possibilitar 0 acesso a esse
nivel. No entanto, o estado de M S ndo diferente de outras realidades brasileiras, teve com a
perspectiva neolibera uma forte retracdo de investimentos publicos, e as politicas
educacionais abriram precedentes que favoreceram o crescimento da iniciativa privada.

Finalizando este capitulo, percebe-se que o, processo de democratizacdo da
educacdo superior tem apresentado lentiddo, em relagdo a meios para garantia do acesso no
processo de selecdo dos egressos do ensino médio e da permanéncia de estudantes
matriculados na educac&o superior, para que concluam seus cursos. Nos dados apontados
nas tabelas, fica evidente o crescimento de matriculas principalmente em instituicoes
privadas no turno noturno; evidencia também a inexisténcia de vagas nas instituicoes
publicas para atendimento de egressos do ensino médio, principalmente no turno noturno.
Mas, ainda ha outro dado, mesmo que indcuo, que precisa de um olhar das pesguisas em
politicas publicas, que se refere a0 nimero de concluintes que ndo tem passado de 12,5%

dos que se matriculam. No processo para estabilizagdo das dificuldades apresentadas, duas
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outras categorias ficam evidentes, ‘politica e gestdo/pertinéncia social e mundo do
trabalho’, problemas que requerem outras pesquisas para explicar melhor essa relacdo.

A ocupagdo plena das vagas e a permanéncia dos alunos estéo ligadas as
politicas de gestdo da universidade e na clareza de seus objetivos, bem como de politicas
que discriminem as condig¢des socials, econdmicas e culturais do estudante.

No proximo capitulo procura-se compreender melhor o que reamente
representa 0 acesso e a permanéncia garantindo a terminaidade da formagdo dos
estudantes. Também busca-se entender as politicas publicas de educacdo superior,
analisando a legislagéo e 0s programas nacionais propostos pelos governos e instituigoes,
como essas politicas tém refletido na realidade do do estudante-trabal hador.



CAPITULO I

3. POLITICAS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR - O
ENSINO NOTURNO

Neste capitulo analisam-se as politicas de acesso a educacdo superior,
privilegiando os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, o primeiro
mandato de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2006) e a aplicacdo do acesso por meio do
ensino noturno. Investiga-se, nesse contexto, a expansdo da educagdo superior e 0S Cursos
noturnos em Mato Grosso do Sul, bem como o perfil do estudante dos cursos noturnos da

instituicdo privada da regido Norte de Mato Grosso do Sul — campo empirico desta

pesquisa.

2.1 Politicas Publicas de Educacéo Superior: a questdo do acesso'’ nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e L uiz In4cio Lula da Silva

O vocabulo “acesso” vem do latim accessu, e significa chegada, aproximagao,
entrada, ingresso, promogao, assomo, atague repentino, comogao. Porém,ele serd utilizado
no sentido de acessibilidade, ingresso™®, promog&o. Em se tratando da busca de novos

caminhos, da formac&o subjetiva também se pode afirmar como a “facilidade ao ter ou

" O acesso na acepcao da palavra como ingresso pelo vestibular & educagao superior, busca cumprir
finalidades e produzam resultados favoraveis pelas politicas plblicas que sejam socia mente justas.

8 |Ligado diretamente a “entrada na universidade pelo ‘Vestibular’ etimologicamente, significa o
‘vestibuluny de entrada nas casas dos patricios romanos. E um espago que faz parte da casa, da igreja ou do
palacio, mas que ndo é a parte central e social da edificagdo. O termo ‘vestibular’ tem uma segunda
conotacdo semantica. Os jovens estudantes, antes de adentrarem o complexo edificio da universidade, antes
de escolherem a faculdade e o curso, permaneceriam por algum tempo no &trio dainstitui¢do afim de melhor
comporem suas ‘vestimentas culturais’. [...] termo ‘vestibular’ é deveras sugestivo [...] metéfora do vestibulo
aplicada a universidade indica um breve periodo de estudos bésicos no inicio da vida académica, que objetiva
padronizar ou nivelar a formagdo geral de todos os calouros, permitindo-lhes uma imediata e adequada
preparacdo antes de entrar nos estudos propriamente profissionalizantes [...] ‘vestibular’, entretanto, esbarra
no Brasil numa triste prética: o vestibular ndo faz parte da instituicdo universitéria que, ha tempo, o
‘terceirizou’, desincumbindo-se da responsabilidade educativa de identificar e orientar os jovens talentos e,
ainda, rompendo a unitariedade do sistema educaciona superior, que se tornou um mero adestrador de
profissionais” (NOSELLA, 2001, p. 04).
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conseguir’, mecanismo necessario ao homem que é evidente na histéria socia da cultura e
na sua acepcao, pressupde o0 acesso efetivo.

A expressdo "acesso a educacdo" é reconhecidamente repleta de contradicoes,
mas busca cumprir finalidades basicas, com as quais as pessoas possam reivindicar a
garantia de formagdo necesséaria, como direito a propriedade subjetiva, contemplada pela
Constitui¢éo, sob responsabilidade do Estado. Esse sistema deve ser igualmente acessivel a
todos e deve produzir resultados favoraveis que sejam sociamente justos. As expressoes
Acesso a Educacgéo e Acesso ao Ensino sdo sinbnimas, a segunda parte de uma visdo
axiologica da expressdo e compreende 0 acesso a uma determinada ordem de valores
culturais teoricamente construidos e sistematizados que séo direitos fundamentais para o
ser humano. Conclui-se que esse Ultimo, por ser mais restrito, engloba em seu significado a
amplitude do primeiro.

A diversificagdo nas formas de ingresso possibilitada pela aprovacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona (LDB) Lei 9394/96, n&o facilitou a entrada na
universidade dagueles alunos que néo tiveram oportunidades educacionais. Dos poucos
que chegam efetivamente a educagéo superior, muitos desistem antes de terminar, pois sdo
excluidos por falta de vagas e de preparo provocado pela relagéo da qualidade da educacéo
basica e as condi¢cbes socioecondmicas. “Os que ndo tém condigdes de ingressar e
permanecer N0 ensino superior se percebe e é percebido como estando em condicdo de
desigualdade™” (GISI, 2004, p.3).

As tentativas de reversdo das diferencas econbmicas e sociais tém sido
frustradas, mas ainda assim, a que sempre esteve a frente do embate para solucéo das
desigualdades sociais foi a educagdo, sobretudo quando surgem novos modelos que
apresentam como principal filosofia a eqliidade entre as etnias e 0 acesso aos direitos do
cidad&o.

Para Zago, a desigualdade de oportunidades de acesso a educagdo superior é
construida de forma continua e durante toda a histéria escolar dos candidatos, pois, para

esses estudantes

Chegar a esse nivel de ensino nada tem de "natural”, mesmo porque parte
significativa deles, até o ensino fundamental e, em muitos casos, ainda no ensino
médio, possuia um baixo grau de informagdo sobre o vestibular e a formagéo
universitéria. Essa lacuna ndo € uma caracteristica comum a0 meio estudado
(20086, p. 230).

19 Desigualdade considerada como privacdo do bem cultural ou acesso constitui uma injustica inaceitével
pelamaioria, ou sgja, tanto dos privilegiados, como dos “lesados”. Para aprofundamento consultar LAHIRE,
2003.
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Isso significa auséncia de um “capital informacional sobre o sistema do

vestibular, os cursos e as instituigdes que os oferecem” (SILVA apud ZAGO, 2006, p.

230). Fatores anteriores & universidade, ou sgja, a escolarizago basica diversificada faz a
diferenca e revela varios elementos sobre a sel etividade quanto a acesso e permanéncia.

Ingressar em uma instituicdo com forte concorréncia no vestibular pressupde,

sem davida, uma formagdo anterior favoravel, mas sabe-se que os critérios de

avaliacdo que definem os resultados formais de escolaridade ndo sdo

equivalentes entre os estabel ecimentos. Portanto, um certificado escolar recobre
uma formagdo bastante diversificada.

N& é mais possivel ignorar, na sociedade contemporénea, os efeitos do
desenvolvimento do sistema capitalista que acentuam essas diferencgas, criando uma
superpopulagdo aquém de seus direitos. 1sso induz arefletir sobre duas palavras diferentes,
que sdo dependentes — acesso e politicas publicas. O que deveria ser uma expresséo de
facilidade ou liberdade de igualdade acaba se tornando intricado ao se pdr em acdo o
acesso que se tornou cena das politicas publicas que estdo sempre em choque quando se
configura um bem para as camadas populares.

No Brasil, os obstaculos de acesso ndo se referem apenas ao problema de a
educacdo atender aos mais carentes, mas, referem-se a legislagdo, a inadequacdo dos
procedimentos, e basicamente, a dimensdo que se da ao principio da aplicagdo das politicas
que sdo fundamentais para eficiéncias do sistema, garantidos na “Constitui¢do Federal”.

Com a globaizagdo, foram pensadas politicas sociais, “para todos”,
consideradas “viaveis”, pois, cooperam para 0 aumento da renda, mas ndo para a
redistribuicdo justa. Surgem as politicas compensatoérias aplicadas equivocadamente e ndo
dao conta da demanda de jovens que dependem da educagdo no pais. Para os pobres, coisa
pobre e queda na qualidade dos servicos. O “para todos” significa degradar o conceito
intrinseco de sallde, educacdo ou saneamento, refletido na utilizago do adjetivo “basico”.
As segmentacfes apresentam alguns problemas de eficacia e eficiéncia (CORAGGIO,
2000).

E necessario voltar a discutir a questdo da demanda para o ensino superior. N&o
é suficiente considerar o investimento social como um mecanismo para conseguir maior
igualdade de oportunidade; € preciso garantir sua efetividade para modificar a vida e as
expectativas da populacdo. Nesta época de transi¢cdo também no campo tedrico, deve-se
revisar e integrar nlcleos conceituais que contribuam para explicar 0s mecanismos da
concorréncia real na economia globa e a sua interacdo com os efeitos e condigdes

econdmicas resultantes da imposi¢éo de limites éticos ao funcionamento do sistema.
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Até meados de 1980, os olhares eram voltados para as discussdes no que se
referia a produgdo cientifica sobre a educagéo bésica no Brasil, principamente, quando se
percebe 0 verbete “acesso” como categoria tematica.

Também as producdes cientificas entram em cena sobre 0 mercado de trabalho,
0 papel das universidades e os estudos sobre a categoria “acesso” para esse nivel ganharam
espaco com discussdes nos anos de 1990. Nota-se que esse verbete possui uma ligagéo
direta no processo de entrada para ES pelo vestibular, e insere-se diretamente, a
emergéncia de providéncia no ambito das politicas.

O retrato dos estudos sobre esse conceito desponta muito timidamente no
campo de produces cientificas e, em alguns estudos, tem aparecido relacionado a outro
conceito, o de “democratizagao”.

As publicacfes de pesquisas desse nivel de ensino, sobre produgdes relativas
explicitamente a categoria acesso ou implicitamente configurando-se como possivel
dimensdo do processo democratizacdo, independente do tipo de publicagdo (periddicos,
dissertagfes ou teses), foram efetuadas apenas em um titulo por ano, somente. No ano
2000 foi publicado o primeiro titulo com a categoria “acesso”. (UNIVERSITAS/Br, MEC
e INEP, 2007)

Destaca-se que as produgdes divulgadas nos Portais das instituicdes
pesqguisadas iniciaram muito timidamente hd mais de vinte e cinco anos e ainda se mantém
pouco exploradas, e, a0 que parece, propicia uma margem minima para responder as
expectativas e as dividas que a sociedade tem acerca da possibilidade de ascensdo socia e
da profissionalizagéo dos jovens das camadas menos privilegiadas. Demonstra-se que o
“acesso” a esse nivel ndo se trata de questdo concreta, mas a tendéncia a dimensdo politica
guando se identificaafuncdo publica e seu papel na construcéo dos direitos do cidaddo.

Os principios advindos da Constituicéo Brasileira sdo a base da politica publica
educacional que se tenta neste capitulo esclarecer. Algumas questdes inquietam, podendo
facilitar o entendimento: Como garantir acesso e a permanéncia dos estudantes em seus
cursos? Se a luta é pelo acesso a educagdo superior, seriam possiveis os estudantes dos
extratos sociais menos favorecidos freguentarem os bancos das universidades? Como
possibilitar 0 acesso a este nivel, se, no contexto nacional, a iniciativa privada obtém a
supremacia na oferta?

De acordo com Clélia Martins (1994), a politica educacional ndo cabe num
conceito fechado, mas é um processo que envolve outros processos. “A politica

educacional € um dos instrumentos para se projetar a formacao do tipo de pessoas de que
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uma sociedade necessita [...] canaizando a forca criadora da educacdo para fins
especificos”. (MARTINS, 1994, p. 9-10).

Para a autora, a educacdo € parte de qualquer agrupamento humano,
independente de etnia, sexo, cor e classe social, que é tratado no ambito da politica
educacional. A educagdo acontece entre as pessoas para tornar comum O saber, o
conhecimento cultural historicamente acumulado, os costumes e usos de um grupo ou da
sociedade. Mas, s0 as ingtituicdes e 0s seus representantes pela via da politica publica que
organizam e direcionam o0 que sera ensinado e a quem sera ensinado.

Martins (1994) enfatiza que a politica educacional atua sobre a educagdo, mas
sem obter o dominio sobre ela, enquanto a educagdo atua e pode interferir na politica
educacional. A politica educacional procura definir o tipo de pessoa que ira constituir e
legitimar seu mundo e assegurar a sobrevivéncia dos diversos tipos de sociedade. Para ela,
a politica educaciona esté presente e atua na subjetividade humana, incluindo e excluindo
valores, envolvendo sentimentos e emogdes que regulam a conduta do homem.

Compreende-se entdo que as politicas educacionais ndo se atém ao sistema escolar,

mas €l a estd a ém de seus muros, como esclarece a autora:

[...] ela se processa onde ha pessoas imbuidas da intencdo de aos poucos
conduzir a crianga a ser modelo social de adolescente e posteriormente de jovem
e ser adulto idealizado pelo grupo social em que ela ocorre]...] Ela ndo tem um
lugar fixo e determinado, e o seu surgimento depende de um momento histérico,
de uma conjuntura [...] pode ser clara e visivel, ou entdo obscura e camuflada
(MARTINS 1994, p. 17).

A escola surgiu na sociedade no momento em gque o0 conhecimento acumulado
ndo era mais possivel ser passado pelos relatos de uma geragcdo para outra, entdo houve a
contribuicdo da ciéncia, pela pesquisa e teorizagdo dos fatos e fendmenos orientados de
acordo com as diferentes disciplinas. Nota-se que, na concepgdo dessa autora, que as
politicas publicas que regulam o sistema de ensino de um pais ndo podem ter unicidade de
regras sem se preocupar com a realidade em que se aplica, ou entdo ndo atingira o
proposito de formag&o estabel ecido.

Outro aspecto que a envolve e a estabelece é o0 exercicio do poder. Pontuado
aqui pela autora como reflexo de “duas vertentes da praxis politica” tem como fonte Platdo
que preconizou a idéia de homem como consequéncia do meio estabelecendo um “Estado
ideal governado pelos filosofos”; e Aristételes “gque analisou a monarquia, aristocracia e
democracia e a corrupgao dessas formas — tirania, oligarquia e demagogia’. Ambos

tracaram caminhos opostos na atividade politica; porém, a politica educacional com
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estreita relagdo com o poder “sempre sera permeada por uma dessas forgas de acéo
politica, aristotélica ou platénica”.

Sob a elaboragéo do Estado — vertente platonica — as atividades normativas do
sistema de ensino publico ndo séo evidentes aos olhos da sociedade civil. A elite conhecida
como representante da tecnocracia busca resolver os problemas que exigem solucdes
técnicas, confiando “a especialistas de onde deriva a freqlente tentagdo de governar
unicamente através de técnicos ou da tecnocracia” (MELLO, 2003, p. 100). Contrariam-se

as regras do jogo democrético e contrapde-se 0 técnico ao cidaddo

O protagonista da sociedade industriadl é o sdbio, o especidista [...] 0
protagonista da sociedade democrética € o cidadd&o comum, o homem da rua, o
quisque e populo. N&o existe paraelo possivel entre dificuldade que teve que
enfrentar 0 homem da sociedade arcaica e aguelas com as quais nos defrontamos
hoje. Para s6 dar um exemplo: quantos sdo os individuos que dominam os
problemas econdmicos de um grande E estéo a altura de propor solugdes corretas
uma vez colocados certos objetivos? Ou, pior ainda, de indicar os objetivos que
devem ser alcangados a partir de certos recursos? E, no entanto, a democracia se
sustenta sobre a idéia — limite de que todos possam decidir tudo. Pode-se
exprimir o paradoxo ainda de outro modo: segundo o ideal democrético o Unico
especiaista em negocios politicos é o cidaddo (soberano). Mas, na medida em
gue as decisdes se tornam sempre mas técnica e menos politicas, ndo fica mais
restringida a &ea de competéncia do cidaddo e, conseglentemente sua
soberania? N&o €, portanto, contraditorio pedir sempre mais democracia em uma
sociedade sempre mais tecnicizada? (BOBBIO, 1955 apud MELLO, 2003, p.
100)

O efeito piramide da educagéo perpetua a exclusdo e afunila as
oportunidades da escolarizag@o que se inicia na primeira infancia até o ensino superior.
A forca do trabalho sempre foi e continua influenciando a politica educaciona,
modificando o curso de cada nivel do ensino.

N&o precisa pensar longe, basta lembrar a presenca do presidente americano
no Brasil ha pouco tempo, que via a necessidade de investir na educagdo brasileira, mas
na realidade para capacitar a populacdo que poderia se tornar um mercado consumidor
dos produtos de tecnologia de ponta por eles oferecidos — periodo em que a Microsoft
estava em ascenséo.

As novas vagas no mercado de trabalhos exigem outro perfil de profissiona, e
a educagdo, no descompasso com as mesmas, forga os jovens universitarios a absorverem
vagas oferecidas aos que s&o menos preparados.

Pelo contexto do artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, “A educacdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2006, p. 143).
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Percebe-se que a qualificagdo para o trabalho acaba justificando boa parte do ensino
superior noturno.

Nesse contexto, a instituicdo fica suscetivel as oscilagbes do mercado de
trabalho, fato da diminuicdo das profissdes liberais organizadas, que reflete no
oferecimento de cursos e vagas da area. Porém para Tramontin, isso ja € fruto de
estabelecimento com aval das universidades, onde as reservas de mercados para diferentes
categorias de forma dissimulada criam a sociedade das elites dos que sabem fazer, dos que
“entendem das coisas’, em contrapartida aos que devem pagar para ter. Tramontin

denunciou sobre o papel do Estado:

[...] arigidez normativa permanece como bauarte & manutencéo do status quo.
Fruto do excesso de zelo burocrético e do credenciamento do tutor que é o
Estado que pretensamente defende os interesses coletivos ou comuns ou, na
realidade, os direitos criados para certos grupos. (TRAMONTIN, 1985, p. 61)

Como bem se sabe, 0 mercado de trabalho exige qualificacdo da classe
trabalhadora; considerando que grande parte dos jovens em idade escolar, no maximo,
consegue terminar 0 ensino médio e nd continua seus estudos, pois por problemas
financeiros ou dificuldades de formagdo ndo se classificam no vestibular e sdo
pressionados pelo proprio mercado a buscar novos conhecimentos. Entretanto,
considerando a formac&o ou capacitacdo dos que ja estédo atuando no mercado, e, tendo em
vista 0 que preconiza a Constituicdo ao afirmar que a fun¢do do ensino superior é a
qualificacdo para o trabalho e atender as necessidades da sociedade, entende-se que as | ES,
a0 oferecerem cursos noturnos de ensino superior sem prejuizo a jornada de trabalho
executada por seus alunos durante o dia, estaréo prestando sua fungdo social.

Corrobora com esses estudos, a andlise apresentada no texto do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), organizado por Raulino Tramontin (1995)
refletindo sobre a necessidade de repensar a estrutura e as fungdes do ensino superior.
Trata-se de uma discussdo dificil de ser abordada dada a sua complexidade, pois envolve o
papel do Estado na conducéo do processo de desenvolvimento da educagdo superior,
tendo-se em mente os principios e preceitos constitucionais, que também geram conflitos
de interesse. Essa situagdo adentra nas discussdes mais amplas a respeito do dever do
Estado que é explicitado no artigo 208 da Constituicdo Brasileira:

O dever do Estado com a educaco sera ef etivado mediante a garantia de:

[]

V - acesso aos nivels mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando. [...]
(BRASIL, 2006, p. 134).
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A preocupacdo de Martins (1994) reside em que a politica educacional traga
contribuigdes no sentido de ndo reforcar a dicotomia entre cultura de elite e cultura
popular, mas encontrar o “valor proprio da escola como instrumento de insercéo cientifica
e cultural do educando(a) no seu meio econdmico, socia e politico”( p. 62).

As acles governamentais ‘limitam-se’ fora do ambito do sistema mantido pela
prépria Unido, ou sgja, a legisacdo se atém apenas em alguns aspectos sobre a
interferéncia no ensino privado, quando se considera a Constituicdo que fixa no artigo 209:
“O ensino € livre ainiciativa privada atendida as seguintes condi¢des: | - cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional; 1l - autorizagcéo e avaiagdo de qualidade pelo poder
pUblico” (BRASIL, 2002, p. 50).

O que Tramontin (1995, p. 9) esclarece € que as normas gerais da educacdo
nacional referem-se & estrutura, organizacéo e funcionamento dos sistemas educacionais. A
autorizagdo e avaliagdo pelo poder publico, em funcdo de critérios de qualidade,
pressupdem a existéncia e exigéncia do cumprimento de requisitos minimos, parametros e
critérios de aplicacdo a serem aferidos antes, no processo e, a0 final, na saida, pelos
formandos. Fica o entendimento de que o governo, no ambito do sistema federal de ensino,
exige investimentos publicos e pode direcionar o processo de expanséo e desenvolvimento,
segundo as prioridades estabelecidas pelas metas governamentais. No setor privado,
cumpre ao governo fixar diretrizes gerais e definir normas e procedimentos com vistas a
autorizagdo e a garantia do padréo de qualidade exigido, principio obrigatorio estabelecido
peloinciso VII do artigo 206 da Constituicao.

As proporgdes em numero de crescimento das |ES privadas so expressivas e
preocupantes, dada a necessidade de manutencdo — em ensino, pesquisa e extensdo ao
desenvolvimento dos cursos superiores.

Tramontin (1995, p. 17), observa que:

O subsistema publico praticamente ndo cresceu, permitindo o governo que a
iniciativa privada avangasse, sem, contudo estabel ecer critérios e parametros que
permitissem preservar os minimos de qualidade desgjavel. Criar cursos passou a
ser fécil, bastando fundar uma mantenedora com poucos recursos, solicitar
autorizagdo e usar influéncias. [...] A existéncia de aparatos burocréticos do
Estado formalista é a causa primeira dessa situagéo.

Com os problemas aqui apontados e analisando-se os dados informados
anteriormente na Tabela 3, quanto a diferenca em percentual por faixa-etéria considerando-
se 0 objeto deste estudo remete a discussdo mais detalhada e investigacéo sobre as politicas
que envolvem as condigdes de “acesso e permanéncia’ dos estudantes de cursos noturnos

darede privada
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A ordem constitucional, do Brasil, na éticade Vieira (2001, p. 16) “[...] protege
avida, aliberdade, a seguranca e a propriedade de todos que estejam a ela subordinados.
Portanto, nessa ordem constitucional, incluem-se os direitos educacionais especialmente do
aluno, do professor, da escola e dafamilia”.

Essas direitos e garantias fundamentais foram também contemplados na
Declaracdo Universa de Direitos Humanos aprovada pela assembléia Geral das NagOes
Unidas que se reuniram em Paris, em 10 de dezembro de 1948, sendo reconhecido pelo

Brasil 0 que esté escrito na “Proclamac&o” de 1948, no que alude ao ensino e a educagéo:

A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS
como ideal comum pelo qual todos os povos e nagdes devem esforgar-se, a fim
de que tanto os individuos como as institui¢fes, inspirando-se constantemente
nela, promovam, mediante o ensino e a educagdo, o respeito a estes direitos e
liberdades, e assegurem, por medidas progressivas de cardter naciond e
internacional, seu reconhecimento e aplicacdo universais e efetivos, tanto entre
os povos dos Estados Membros como entre os dos territérios colocados sob sua
jurisdicdo. (Mailsculas do texto). [sic]

(-]

Artigo 26. 1. Toda pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita,
a0 menos na instrugdo elementar e fundamental. A instrugdo elementar sera
obrigatéria. A instrugdo técnica e profissional havera de ser generdizada; o
acesso aos estudos superiores serd igual para todos, em funcdo dos méritos
respectivos. 2. A educagdo tera por objeto o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais; favorecera a compreensdo, a toleréncia e a amizade
entre todas as nagdes e todos os grupos étnicos ou religiosos, e promovera o
desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutencdo da paz. 3.
Os pais terdo direito preferencial para escolher o tipo de educagdo que se dara a
seus filhos (OFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS,
20086, p...).

O Brasil segue as orientagdes das politicas dos organismos internacionais e
também é pais signatario das decisdes contidas nos textos dos pactos internacionais que

servem como pardmetro para elaboragéo de suas politicas educacionais.

Muitas sd0 as varidveis que comp8em, descrevem e explicam a condigdo
sociolégica que nos Ultimos anos viemos chamando equidade educativa e que
se relaciona com conceitos mais tradicionais como os de igualdade de
oportunidade e justica social. Por outra parte, entende-se a educagdo como
facilitadora de competéncias e habilidades para o desempenho sociad e
especialmente econdmico, as politicas de eguidade apontaréo a generalizagdo
dos resultados que assegurem atuacbes socidmente responsaveis e
economicamente produtivas entre os individuos de todos os extratos socio-
economicos. Esta claro que sobre tais varidveis — acessos, processo, resultados
— podem agir aguel es que administram os sistemas educativos e também alguns
dos que intervém nele, como € o caso dos docentes. (SANTIAGO, 2006, p...
grifos nossos)

Fazendo-se uma breve retomada, no que concerne a educagdo superior e 0
movimento que os envolve nas ultimas décadas, a comegar pelos anos de 1980, por ser

contida a expansdo no setor publico, o controle direto comeca a ser “afrouxado”,
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concomitantemente, com a responsabilidade financeira que |he é inerente. H4& um
aceleramento pela comunidade académica na luta pela democratizagdo da administragéo
universitaria, o comego do questionamento, generalizado, dos modelos da reforma do
Estado.

As transformactes verificadas no contexto politico, social e econdmico mais
amplo foram verificadas justamente entre os anos de 1971 e o de 1981, vale ressaltar que
tais mudancas incidiram diretamente na prépria sociedade brasileira, uma vez que a gene
das mudangas na educagdo, nas institui¢des, ou na administracdo em geral acontecem fora
delas.

Seria preciso, mais do que antes, compartilhar com a iniciativa privada o 6nus
dessa expansdo, cuidando o governo de desenvolver mecanismos de acompanhamento que
garantam as condigdes minimas de qualidade das novas instituicdes e dos respectivos
CUrsos.

De acordo com Tramontin (1995), o sucesso de qualquer instituicdo
educacional no contexto plural condiciona-se ao estabel ecimento de uma lUcida e corgjosa
politica de liberdade para as institui¢des, porém é preciso fiscalizar, cobrar procedimentos,
regulamentar novas profissdes, criar novos curriculos, ser apoio supletivo a todas as IES
sem distin¢&o de categoria, apenas no desempenho da producéo com qualidade desejavel.

Para esse autor, os problemas que afetam o nivel superior, ficam
impossibilitados de resolugdo ao se ignorar o setor privado. A solugdo nas politicas
publicas articuladas pelo Estado apropriado ao sistema de ensino ndo poderia prescindir do
setor privado da educagéo qualquer que fosse o rumo e a intensidade de crescimento,
exigiria sim mecanismos de apoio técnico e financeiro, consequentemente, uma nova
postura do governo. O esteredtipo dado ao setor particular precisa ser mudado, pois 0
mesmo oferece cursos cuja natureza implica investimentos pesados.

Segundo a Constituicdo Federal, no seu art. 205, os trés objetivos bésicos da
educacdo precisam ser respeitados. Os principios instrumentais desses objetivos estdo no
art. 206 e sdo:

| - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia ha escolg;

Il - liber dade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[..]

V1 - gestdo democr atica do ensino publico, naformadalei;

VII - garantia de padr do de qualidade.
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VIIl - piso saaria profissiona nacional para os profissonais da educacéo
escolar pablica, nostermos de lei federal.
[...] (BRASIL, 2006, p. 134, grifo nosso).

As politicas publicas devem levar em consideracdo as peculiaridades das
regides, nas quais a populagdo ndo detém poder aquisitivo para ingressar nas IES
particulares.

A educacdo, portanto, é direito fundamental do homem, direito de todos,
primordia mente informado pelo principio da universalidade, e todas as leis (inclusive a
propria Constituicdo) devem ser interpretadas no sentido de dar consecucdo a esse direito
concretizando a separagdo enorme entre a legalidade e a ética social, estrategicamente
arquitetada para chancelar interesses privados excludentes.

Pode-se afirmar que o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do
Partido da Socia Democracia Brasileira (PSDB), eleito em seu primeiro mandato em 1994,
deu continuidade & politica econémica inaugurada na década de 1990 que visava a uma
economia globalizada, tracando seu plano de campanha para dar continuidade as suas
cinco metas. agricultura, educacéo, emprego, salde e seguranca completados com trés
setores - habitag8o, saneamento e turismo.

Para Fernando Henrique Cardoso, em texto introdutério do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995, o modelo de desenvolvimento adotado por
governos anteriores agravaram os servigos publicos atingindo as classes menos favorecidas
da populacdo incidindo em crise fiscal e conseguentemente na inflagdo. Vé&-se a urgéncia
de reformas tidas como reflexos da crise econdmica da Ultima década desencadeada pela
crise do Estado. Seu primeiro mandato determinou a elaboragdo do “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado” definindo objetivos e estabelecendo diretrizes para a
reforma da administracdo publica brasileira mais voltada para a cidadania, em bases
‘modernas e racionais’. Na apresentacdo do ‘Plano Diretor’ ainda o presidente relatou que
as reformas também serviram de base para propostas de Emenda Constituciona que “[...]
visam, por um lado, garantir conquistas da Constituicdo de 1988 as quais, nunca se
concretizaram [...]” (BRASIL, 1995, p. 7).

As mudangas no aparelho do Estado em um escopo restrito, ou sgja, a
administracé@o publica, no sentido amplo, envolve questéo organizacional dos trés poderes
— Executivo, Legidativo e Judici&rio — em quatro niveis — Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios; pretende reforcar a governanga para uma “administragéo
publica gerencial, flexivel e eficiente voltada para o atendimento ao cidad@” (BRASIL,
1995, p. 13).
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Viera e Farias (2003), na obra “Politica educacional no Brasil: introdugdo
histérica”, utilizam caminhos claros em seus estudos para tratar do tema escolhido, fazem
uma reflexdo sobre o contexto politico brasileiro e as diretrizes educacionais definidas nos
diferentes momentos histéricos. Os estudos sobre 0 governo em questdo, destacam que
apesar da estabilidade monetaria, 0 quadro recessivo e a persisténcia das profundas
desigualdades sociais ameagavam o equilibrio da “era FHC”. As apreciagdes externas
mostraram gue o Brasil ainda se enquadrava no grupo de paises de médio desenvolvimento
humano sem perspectivas de sair tdo cedo. O veredicto for dado pelos estudiosos, em
outubro de 2002, quando da elei¢do a presidente do candidato Luiz Inacio Lulada Silva.

Para as mesmas autoras, a “explicitacéo de rumos” da educacdo trouxe suas
primeiras idéias expressas no documento de campanha M&os a obra, como uma das cinco
prioridades de governo. Somente em 1996, pdde-se falar de uma efetiva “explicitagdo de
rumos” da politica educacional. Diferente de outras gestBes, esse governo anunciava um
amplo conjunto de medidas que foram sendo deflagradas, tanto no &mbito Executivo como
do Legislativo. (VIEIRA; FARIAS 2003)

Na visdo de Cunha (2006, p. 37), as “[...]| medidas do Governo Fernando
Henrique Cardoso constituiram uma verdadeira normatizagcdo fragmentada do ensino
superior, a saber: 0 acesso aos cursos de graduacdo, o poder docente na gestdo
universitaria, o Conselho Nacional de Educacéo, a avaliacdo e o formato institucional™.

Em dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso 1995-2002, Paulo Renato
Souza, nomeado Ministro da Educacdo, seguiu a estratégia politica com destaque para o
papel econdmico da educacdo “base do novo estilo de desenvolvimento”. Para Cunha
(2000), as mudangas iniciar-se-iam pela universidade, sendo a mesma predominante no
aumento da qualificacdo geral da populacdo. Para tanto foi necessario “[...] estabelecer
uma verdadeira parceria entre setor privado e governo, entre universidade e indastria, tanto
na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnolégicol...]” (Ibd, p.39), motivados pelas politicas que o Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico (CNPg) que almejava ha anos, aumentando os
gastos em Ciéncias e Tecnologias (C&T), com aportes das empresas gque tinham como
contrapartidas as instituicdes em pesquisas aplicadas.

No primeiro mandato, o governo instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) pela Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996, regulamentado pela Lei 9.494 em dezembro do mesmo ano,

gue modificou os art. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e deu nova redagéo ao
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art. 60 do Ato das Disposi¢des Congtitucionais Transitorias — ADCT, (BRASIL, 2006). A
primeira medida referente as diretrizes de recursos que priorizou apenas uma modalidade
de ensino, o ensino fundamental, as alteragdes visavam a permitir a intervengdo da Uniéo
nos estados, caso estes ndo aplicassem o valor minimo exigido por lei (BRASIL, 2006).

Meses depois, 0 governo aprovou também dois outros instrumentos de
reforma: aLe n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabel ece as Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), primeiralel geral de educagdo promulgada desde 1961. De
acordo com Cunha (2006, p. 41) a de 1996 “tratou detalhadamente da autonomia
universitaria, estabelecendo, em dois artigos, contendo cada um numerosos itens, o que
esse tipo de instituicdo poderiafazer”.

O governo federa assumiu a defini¢do da politica educacional como tarefa de
sua competéncia, descentralizando sua execucgao para os Estados e Municipios. O controle
do sistema escolar passou a ser exercido por uma politica de avaliagdo paratodos os niveis,
criado em 1990 e fortalecido pelo governo o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Bésica (SAEB), implementando o sistema de avaliacdo para 0 ensino superior, Exame
Nacional de Cursos — conhecido como Provao —, feito com formandos dos cursos de
graduacéo, e para 0 ensino medio o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (LIMA,
2007).

Outra medida politica do governo de FHC foi a aprovagédo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lel 10172, aprovado em 09 de janeiro de 2001, embrionario do
projeto para o Plano Decenal no governo de Itamar Franco. Ficou atribuida a Unido a
tarefa de estabel ecer diretrizes e metas paradez anos. (LIMA, 2007).

Na nova diretriz da LDB para a universidade, ndo so a graduacdo e a pos-
graduagdo tiveram ateragdes, também se introduziu um tipo novo, 0 dos cursos
sequienciais, por campo de saber. Talvez esse tenha sido o prenincio de uma nova politica
de “acesso”. Sem definicdo da lei, o Conselho Naciona de Educacdo viu-se com a tarefa
de dar contelido a uma expressao ainda desconhecida.

Cunha (2006) descreve que cursos sequenciais podiam ser de dois tipos,
destinados a concluintes do ensino médio. O primeiro tipo era o curso seguencial de
complementacdo de estudo, ndo sujeito a autorizagdo nem reconhecimento pelo MEC, mas
obrigatoriamente ligado academicamente a cursos de graduacdo reconhecidos. Os do
segundo tipo, os cursos sequenciais de formagdo especifica, sujeitos ao MEC e ligados a

cursos de graduacdo, deveriam ter, portanto, carga horaria e duragdo minima.
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[...] Assim, os estudantes poderiam definir trgetorias individuais ou coletivas
gue, sem buscarem graus académicos, permitissem complementar estudos
realizados no ensino médio, ou, entdo, obter formag&o especifica em tempo mais
curto e com maior especificidade do que os cursos de graduacdo exigiriam
(CUNHA 2006, p. 42).

As |ES privadas demonstraram preferéncia por esse tipo de curso. Chamavam
para ingressar nos sequienciais os alunos que ndo puderam fazer a graduagéo, acumulando
créditos que poderiam ser aceitos pela graduacdo, garantindo assim a elevagéo da receita
dainstituicdo. Cunha (2006, p. 43) enfatiza que “[...] foram as institui¢des privadas de mais
baixo nivel, que ndo conseguiam completar as vagas dos cursos de graduagdo, mesmo no
processo seletivo mais aligeirado que alegislacéo”.

A via Unica dos exames vestibulares, em vigor desde 1911, fez parte do
discurso do novo Ministro como projeto de mudangas no padréo de selecdo de candidatos
ao ensino superior, em substituir por avaliagcbes semestrais ao longo do ensino médio, o
modelo tradicional, proposta, j& acolhida por seu antecessor.

Como conseqiéncia da omissGo da LDB-96 aos exames (concursos) e
vestibulares, “[...] abriu-se caminho para que as institui¢des de ensino superior adotassem
diversos processos de admissdo de estudantes, conforme sua inser¢do mais ou menos
colada a0 mercado do ensino superior” (CUNHA 2006, p. 43). Para 0 autor, 0s decretos
presidenciais moldaram o chamado de uma nova reforma universitaria realizada “no
varejo”, em virtude dos projetos de lel, enviados ao Poder Legislativo, antes da aprovagéo
daLDB.

No governo de FHC, houve estruturacdo de politicas de “acesso” do Estado,
pela implantacdo de um mecanismo diferente do MEC, instituindo o Exame Naciona do
Ensino Médio (ENEM), exame facultativo, mas que poderia vir a ser obrigatorio aos
alunos da terceira série do ensino médio. A pontuagdo do resultado do ENEM seria
indicador do nivel intelectual do jovem e, principalmente, que as instituicdes de ensino
superior 0 aproveitassem na selecdo dos candidatos quando do ingresso pelo vestibular.

Essa medida foi incorporarada de imediato com o resultado do ENEM pelas
instituicdes privadas, a selecionar os candidatos, 0 que ndo aconteceu com as instituicoes
publicas, que resistiram por um tempo. Mais tarde, as grandes universidades publicas
acataram 0 resultado do ENEM, substituindo a primeira fase do processo seletivo ou
integrando-o, valendo os numeros relativos de pontos, 0 que aumentou a procura pelo
ENEM. Para Cunha (2006), torna-se, entdo, “[...] um exame de saida do ensino médio,
mas, ab mesmo tempo, um exame de entrada no ensino superior, guardando semelhangas

(adespeito do caréter facultativo) com o baccalauréat francés e o Abitur alem&o” (p. 45).
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Mesmo com essas ateragdes no setor publico, houve universidades, que
mantiveram os exames vestibulares até o encerramento do governo FHC, como mecanismo
exclusivo de selecdo de candidatos, ndo utilizando os resultados do ENEM.

As politicas publicas do governo Luiz Inécio Lula da Silva, no inicio de seu
primeiro mandato, no ano de 2003, conformam-se com as alteragdes no mundo do capital
no aspecto da reorganizagdo da esfera produtiva como na desregulamentagéo dos direitos
sociais trabalhistas viabilizadas pela reformas neoliberais, consequiéncia da reformulagdo
do Estado nos paises centrais. Nesse contexto, o Governo Lula tem em pauta a
reformulacdo da educagdo superior brasileira, a comegar com a aocagéo de verbas
publicas para o setor privado, no reforgco da diversificagdo e aligeiramento dos cursos que
jaocorriam no governo anterior, a concessao de bolsas para os alunos “pobres” estudarem
nas instituicdes privadas (LIMA, 2007).

A proposicdo de uma reforma universitdria mesmo sendo iniciada com o
governo FHC, sb val se contornar como objeto de pauta segundo Hey, (2007), no Governo
Lula. As consequéncias dessas proposi¢cdes sdo visivels em algumas mudangas que se
concretizaram a partir dos anos 1990, destacando-se:

Diferenciagdo organizacional das IES, comportando universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades isoladas, bem como institui¢cdes
voltadas a pesquisa e a0 desenvolvimento técnico-cientifico e aquelas voltadas
apenas ao ensino;

Ampliagdo do ‘mercado’ de educagdo superior, com aumento significativo do
ndmero de alunos no setor privado;

Estabelecimento do Exame Nacional de Cursos (Provéao) aplicado aos estudantes
ao término do curso de graduacao, atual mente Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), redlizado no inicio e no término do curso de
graduagdo e que compreende também a avaliagdo das | ES;

Implementacdo de cursos de graduagdo de curta duracdo e de cursos seqlienciais,
presenciais ou a distancia, em geral com menor prestigio académico;

Criagéo de cursos de graduagdo e de pds-graduagao a disténcia com uso de novas
tecnologias da comunicacéo. (HEY, 2007, p...).

De acordo ainda com Hey (2007), a politica do Governo Lula acomodou a
situac8o gerada em anos anteriores, mas freou os ataques contra a universidade publica —
mesmo que sem agdes contundentes a seu favor. No afa da implementag&o de politicas de
acOes afirmativas para expandir o acesso as |IES de setores menos favorecidos da
populagdo como negros, indigenas, alunos das escolas publicas, obedecendo a l6gica de
manutencdo da estrutura social por intermeédio da ampliagdo do acesso da populagdo, antes
alijada do sistema, majoritariamente em institui¢des e cursos de segunda categoria.

Nessas politicas também se inscrevem os programas ‘compensatérios’ e de

‘discriminag@o positiva’ que procuram eliminar ou a0 menos diminuirem aguns dos
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aspectos mais negativos da desigualdade educativa que afeta os setores com maiores
caréncias.

Diante da critica, a ineficacia da diversificacdo na equalizacdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior, no governo Lula “[...] comegou-se a discutir e
utilizar politicas de agOes afirmativas e, em especial, o sistema de cotas em algumas
universidades publicas” (idem, p. 56). Por meio de lei estadual, gradativamente foram
destinados 50% de vagas dos cursos de graduagdo nas universidades estaduais, a alunos
oriundos de escolas publicas, medida essa que seria aplicada em conjunto com outra, a qual
se estabeleceu que as mesmas universidades destinassem vagas a candidatos negros e
pardos, membros da comunidade indigena da regi&o e deficientes fisicos (OLIVEIRA et.
al., 2006).

O fato € gque diante da demanda por vagas nas universidades, todas as medidas
de implantagdo ou aprimoramento das politicas existentes sd0 necessarias na atualidade,
dentre elas a diversificagdo de cursos como explica Oliveira (2006, p. 56), “[...] a criagéo
de novos cursos exige estudo cuidadoso das necessidades e demandas de cada regido e
investimentos em transporte, pois normamente atraem estudantes oriundos de cidades
vizinhas”. O curso a distancia e 0 ensino noturno que, historicamente, surgiram como uma
forma de permitir ao aluno trabalhador a continuidade de seus estudos e séo hoje
identificados como medidas de democratizacgo da educacéo.

Dentre as politicas, h& algumas normas legais que favorecem a questédo do
acesso, que vém sendo instituida no governo Lula, como o curso da educacdo a distancia
com o Decreto n° 5622, de 19 de dezembro de 2005 que regulamenta o art. 80 da Lei
9.394/1996, descrevendo no seu caput “O Poder Pablico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacdo continuada.”, a questdo oferta no Brasil, em conjunto com aLei No
11.079, de 30 de Dezembro de 2004 “Institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica”’, consolida a abertura do
mercado educaciona brasileiro ao capital estrangeiro, com algumas poucas restri¢des que
podem ser facilmente superadas no decorrer do processo.

Outra medida do Governo Lula ocorreu pelo Decreto n® 5154, de 20 de julho
de 2004, que regulamentou a oferta de educag&o profissional tecnoldgica de graduacdo e a
articulacéo entre os ensinos medio e técnico. Prevendo a progressividade e cumulatividade
na formacdo e na certificagdo, com isso manteve-se a criticada estrutura modular de

organizacéo da educacdo profissional. Também com o Decreto n° 5225, de 1° de outubro
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de 2004, elevaram-se os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET), escolas
tradicionais de nivel médio, a categoria de institui¢des de educagéo superior.

As politicas do governo Lula para o acesso foram complementadas com outras
politicas que em nosso entendimento, estéo voltadas para a questéo de permanéncia como é
0 caso do ProUni, Fies, parceria publico-privada. Porém, muito do que poderia mudar
ainda esté na dependéncia de uma nova Reforma para Educagéo Superior brasileira

Mas para que isso acontega, realmente, de forma democrética e mantendo a
“[...] soberania do Pais, é necessario que segjam revogados todos os dispositivos legais que
engessam a atual Reforma dita ‘democrética’. E imperativo que se enfrente o debate em
torno do publico versus privado, com clareza e determinagdo” (OTRANTO, 2006, p. 29).
Um pais que se quer soberano e democrético precisa ter a coragem de estabel ecer, por si
S0, as bases de sua Reforma da Educagdo Superior em real discusséo com 0s segmentos

organizados da sociedade.

2.2 A Expansdo da Educacéo Superior e os Cursos Noturnos em Mato
Grossodo Sul (MS)

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) esta localizado na Regido Centro Oeste
do Brasil, divide a fronteira com dois paises. Bolivia e Paraguai e faz divisa com cinco
estados brasileiros: Minas Gerais, S0 Paulo, Parang, Goiés e Mato Grosso. Essalocalizagdo
privilegiada contribuiu para o seu desenvolvimento econémico, em face da proximidade
dos grandes centros consumidores do pais.

A organizacao geopolitica apresenta 4 mesorregides que tem 11 microrregides,
possuindo total de 78 municipios, estando Governador André Puccinelli (PMDB) e Vice-
governador Murilo Zauith (DEM) no periodo entre 2007 a 2011. Seu territorio tem area
total 357.124,962 km? (6°). A populagdo em 2007 estava estimada em 2.265.274 hab. (21°)
a densidade demogréfica de 6,42 hab./km? (20°). Sua cultura local é fruto de uma mistura
de vérias contribuic¢des das migracdes ocorridas em seu territorio.

Em sua economia, em 2005, percebe-se o PIB de R$21.641.772.000,00 (17°) o
PIB per capita R$9.557,00 (11°) esta baseado na producdo rural (animal, vegetal, extrativa
vegetal eindustriarural), industria, extracdo mineral, turismo e prestacdo de servicos. Mato
Grosso do Sul possui um dos maiores rebanhos bovinos do pais. Além da vocagéo

agropecuéria, ainfra-estrutura econdmica existente e a localizacdo geografica permitem ao
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estado exercer 0 papel de centro de redistribuicdo de produtos oriundos dos grandes

centros consumidores para o restante da regido Centro-Oeste e aregido Norte do Brasil.

FIGURA 1 - REGIAO NORTE DE MATO GROSSO DO SUL — MESORREGIAO
CENTRO-NORTE — MICRORREGIAO ALTO DO TAQUARI

FONTE: WIKIPEDIA A enciclopédialivre. Mato Grosso do SUI.Histéria.Texto online. Disponivel em:

Aspectos importantes registram de acordo com as informagbes do IBGE,
mesmo sendo em defasagem, mostram que, no Mato Grosso do Sul em 2000,
apresentavam IDH 0,778 (7°) — médio; expectativa de vida 73,5 anos (6°); mortalidade
infantil 18,5/mil nascimento (5°) e apresenta analfabetismo em média de 9% (10°). N&o ha
dados que indiquem grandes mudangas no de 2006 (IBGE, 2007).

No Estado, 44,77% da populagdo residente compbe a populagéo

economicamente ativa (PEA). Quanto ao rendimento médio das pessoas de dez anos ou
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mais (1.366.871 habitantes), 55,85% (763.293 habitantes) tém como renda média mensal
até um saario-minimo. Segundo dados publicados no Wikipedia (2007), como
informagdes da Secretaria de Estado de Finangas, Orgamento e Plangamento de Mato
Grosso do Sul (SEFOP), do total de ICMS arrecadado pelo estado, 52,7% provém do
comercio, 23.7% da agropecuéria, 17,2% de servicos e o restante vem da industria.

A regido norte do Estado esta dividida em 2 micro-regides (Campo Grande e
Alto do Taguari), esta Ultima serve de objeto deste estudo e, é cortada pela BR 163 — uma
rodovia de escoamento de grande parte da producdo de gréos da regido Norte do Brasil
para os Estados que tém franca industrializac8o e também para os portos com objetivo de
exportacdo. Também essa estrada é acesso de varios municipios a capital do Estado.

Jaacapital de MS, Campo Grande, tem as seguintes caracteristicas geograficas
Area 8.096,051 km? uma populagdo de 765.247 habitantes em 2006 e PIB R$
6.903.356.000,00 (CAMPO GRANDE, MS, 2007).

Em relacdo a educagdo, a superior teve seu inicio no antigo estado de Mato
Grosso, que foi dividido em 11 de outubro de 1977, pela Lei Complementar n® 31: “A
guestdo objetiva da superioridade econdmica do sul sobre o centro-norte gerou, ao longo
do tempo, uma situagéo de intoleréncia e impasse que so a divisdo resolveria’ (BITTAR,
1997, p. 232-233).

Apenas em 1961, antes da divisdo de Mato Groso, 0 setor privado criou a
primeira instituicdo de ensino superior no sul do estado, com a instalagdo dos cursos de
pedagogia e letras, da Faculdade Dom Aquino de Filosofia, Ciéncias e Letras — FADAFI,
na cidade de Campo Grande (BITTAR, 2005).

Na pesquisa “Expansdo e Interiorizagdo dos Cursos de Direito em Mato Grosso
do Sul” de Milena Inés Sivieri Pistori (2004), esclarece-se que, por volta de 1967, o ensino
superior contava com 0 numero de 643 matriculas, 4 instituicbes de ensino superior e 7
cursos superiores. O acesso ao ensino superior era precario e pouco significativo uma vez
que era oferecido em Cuiabd e Campo Grande, e a maioria da populacéo estudantil estava
localizada na zona rural. O pouco investimento em educagdo no estado ndo atraia recursos
para a educacdo superior, tanto pela iniciativa privada quanto pelo setor publico naguela
década (PISTORI, 2004).

Apenas na década de 1970, de acordo com Pistori (2004), esse nivel de ensino
Ccomegou a apresentar sinais de crescimento, com o desenvolvimento econémico do estado.
As lutas pela divisdo do estado trouxeram, nesse aspecto, mudangas positivas e

significativas, pois tanto o norte como o sul fizeram investimentos no setor educacional
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para gerar em seu crescimento econdémico, num periodo em que a populagdo atingia
1.573.801 habitantes, dos quais 3.826 haviam concluido o ensino superior, valo ainda
insignificante ao nimero total de habitantes que permaneceu 0 mesmo: 0,24%. 1sso refletiu
0 ansei 0 da popul agdo mato-grossense pela democratizacdo de acesso ao ensino superior.

Os estudos dessa autora indicam gue 0 movimento de expansao e interiorizagéo
no estado foi intensificado em meados da década de 1990. Revelam que a sociedade
politica autorizou a criagdo de cursos em desconformidade com a legislagdo vigente, e
deixou de cumprir seu papel de fiscalizadora, num processo que reforgou 0 movimento de
mercantilizagdo da educago superior.

Algumas Instituicdes de Ensino Superior privadas se instalaram em locais
estratégicos dentro de microrregifes nos estados brasileiros, e assim aconteceu na regido
do estado de Mato Grosso do Sul, porém os académicos dos municipios menores que
freqlentavam esses cursos passavam por diversos problemas, tais como: (problemas
financeiros), meios de transportes (materialmente criticos); percurso (rodovias perigosas
com trafego intenso ou sem condi¢Bes), inexisténcias de bibliotecas publicas e
profissionais habilitados para orienté-1os em suas cidades de origem, entre outros.

Em quinze anos, percebe-se que o crescimento de |ES privadas no estado quase
guadruplicou na classificagdo em Organizagdo académica definidas como faculdade na
(Tabela 4 analisado anteriormente), que demanda menos investimento e diversifica suas
funcBes em curso que ndo sdo das “areas nobres”, tidos como menos prestigiosa. A grande
maioria é da area de ciéncias humanas no periodo noturno. Os dados apresentados referem-
se as entidades que no tém personalidade Juridica, dependem de uma sO Instituico que
detém a personalidade Juridica e por elas € responsavel perantealel.

Seguindo a tendéncia do Brasil, em relacdo ao nimero de |IES, a educacéo
superior privada no estado de Mato Grosso do Sul (MS) ao contrério dos outros estados
brasileiros, estd ainda em percentuais em desvantagem frente as |ES publicas, conforme
dados da Tabela 5 mostrado anteriormente, relacionando-a com a tabela abaixo:

TABELA 6—ESPOR: CATEGORIA, ORGANIZAGAO ACADEMICA E
SUBCATEGORIAS. SEGUNDO ANO DO CENSO EM MATO GROSSO DO SUL - 2006

ANO IES CATEGORIAS ORG. ACADEMICA SUB-CATEGORIA

DO GERAL PRIV. PUBL. | CENT. | FAC. | UNI COM. CONF. PART.
CENSO UNIV. V. FILAN.

1991 11 10 1 0 10 1 0 10

1995 19 18 1 0 17 2 0 18

2000 30 28 2 1 25 4 6 22

2005 44 41 3 2 37 5 7 34

01 jun. 2007
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Pela Tabela 6, em 2000, havia 28 institui¢des privadas em MS. Esse nimero
subiu para 41, em 2005, o que representa menos de 50 % de crescimento, enquanto a
publica tinha duas institui¢coes em 2000 e passou a ter trés em 2005, ou sgja, 50% do total,
mas as |ES privadas cresceram potencialmente e apresentam significativo nimero de
instituicdes, cursos e matriculas no periodo.

De acordo com Bittar; Rodriguez; Almeida (2006), analisando os dados
publicados pelo INEP até 2004, o estado de MS possuia 88 campi instalados nos
municipios, desses, 68 s0 pertencentes ao setor privado, representando 77,3% e, 20 no
setor publico, 27%.

O crescimento das IES privadas entre os anos de 1996-2004 no estado foi
significativo, porém foi bem menor em percentuais com relacdo ao Brasil, isso remete a se
pensar que este nimero esta associado a criagdo e a oficializagdo, em 1997, da “[...]
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). A mesma tem caracteristicas
multicampi e atende varios municipios do interior, possibilitando o acesso ao ensino
publico a muitos jovens que tinham, na iniciativa privada, a Unica oportunidade de
ingressar na Educagéo Superior” (BITTAR; RODRIGUEZ; ALMEIDA, 2006, p. 33).

No periodo de cinco anos, houve um acréscimo de 14 instituigdes no estado,
entre os anos de 2000 e 2005, representando 46,7%, consegientemente, aumentou-se o
nimero de cursos e matriculas, com a prevaléncia do turno noturno. Esse turno é
caracteristico no interior do estado, tanto nas institui¢des privadas como nas instituicdes
publicas.

TABELA -7 A EVOLUCAO INSTITUICOES/CURSOSMATRICULASEM
MATO GROSSO DO SUL -1991-2005

CAT / ANO INST % CUR % MATR % CONC %

TOT 11| 100 98| 100 18.012 | 100 -

1991 "pyuB 1] 91 54 | 551 6.948 | 386 R
PRIV 10| 90,9 a4 | 449 11.064 | 61,43 - -
TOT 19| 100 136 | 100 23280 | 100 2.997 | 100

1995 [ puB 1| 53 59 | 434 7.304 | 31,4 953 | 31,8
PRIV 18 | 94,7 77| 56,6 15.971 | 68,61 2.044 | 682
TOT 30| 100 246 | 100 42304 | 100 2.997 | 100

2000 ["puB 2] 67 111 | 451 14212 | 336 953 | 31,8
PRIV 28 [ 100 135 | 54,9 28.092 | 66,41 2.044 | 682
TOT 44| 100 426 | 100 62.336 | 100 9911 | 100

2005 | puB 3] 68 163 | 38,3 23113 | 371 3624 | 366
PRIV 41| 932 263 | 61,7 43.223 | 69,34 6.287 | 63,4

FONTE: BRASIL. INEP. Censo da Educagéo Superior. Portal on-line Disponivel em]www.inep.gov.br. Acesso em:

30 Jan. 2008.
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O nimero de 44 instituicdes (Tabela 7) em Mato Grosso do Sul e 426 cursos
oferecidos em 2005 parece o suficiente, porém, mesmo contando com 62.336
matriculados, ndo representam o total de jovens em idade de formag&o no estado. Do total,
apenas 6,8 % constituem instituicdes publica, restando 93,2% para as particulares em 2005.
Portanto, a grande maioria dos jovens da classe popular ndo tem condig¢des financeiras para
freqUentar. Apesar do nimero de cursos of erecidos, ainda permanece uma incégnita quanto
as orientacOes politicas para atendimento das necessidades de formacgéo dos jovens para
ingresso no mercado de trabaho, principalmente quando se percebe que para o estudante-
trabalhador serd4 necess&ria a formagdo de conhecimentos gerais e especificas que os
orientem para uma vida cidada.

De acordo com Bittar (2000), em uma pesquisa intitulada “Estudante-

Trabalhador: Reflexdes sobre o curso de Servico socia”

[...] assegurar a oferta dos cursos noturnos significa ndo so refletir sobre as
condicBes de acesso do estudante-traba hador, mas também sobre as estratégias
para garantir a permanéncia do académico nos bancos universitarios discutindo
mecanismos que efetivamente resultem em ensino de qualidade (2000, p. 171).

A reflexdo de Bittar induz a inferir que uma estratégia para 0 acesso e a
permanéncia na educacdo superior supde a reorientagdo dos vinculos com 0s outros niveis
de educagdo principalmente o ensino médio.

O ensino noturno prevalece entre os estabelecimentos do setor privado,
notadamente na area de Ciéncias Humanas, também evidenciado nos estudos de Tramontin
(1985) (2006), uma vez que ela demanda bem menos investimentos para a formacéo. O
gue os estudos demonstram sobre essa modalidade nos anos 1980 é que 0s cursos noturnos
congtituiam uma opgdo consciente, em grande maioria dos casos, menos sujeita a
influncias externas, que, aparentemente, parece prevalecer na atualidade, pois € “[...]
procurado como fator para melhoria das condi¢cbes de trabalho, de emprego, de
remuneracao, de ascensdo social” (MENDES, 1986, p. 620).

De acordo com o Censo do INEP, 2006, (Tabela 8)*° apesar de as |ES publicas
do estado de Mato Grosso do Sul manterem um niimero equivaente de matriculas entre o
turno diurno e noturno, os dados demonstram que, no turno noturno, elas correspondem
apenas 37,21% dos que estdo matriculados nas |ES privadas. Outro dado importante é que
nas |IES privadas dos 2.847,670 alunos matriculados no turno noturno no Brasil, somente
447.546 correspondem aos da instituicdo publica, representando 2.400.124 nas
particulares. No total do pais, 42.276 sdo matriculados nas IES em MS. Esse total de

2 S ndo possui IES Municipal, nem CEFET — Centro Federal de Educagiio Tecnoldgicae FAT — Faculdade de
Tecnol bgica.
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matriculados no estado estéo distribuidos em 7.596 nas IES publicas Federais; 3.891 nas
IES publicas Estaduais, 23.240 nas |ES particulares e 7.549 nas IES Comunitérias,
confessionais filantropicas. S&o Universidades, Centros Universitérios, Faculdades
Integradas, Faculdades, Escolas e Institutos, estes ultimos investem com maior intensidade

€M CUrsos noturnos.

TABELA 8- COMPARATIVO DE MATR[CQLAS EM CURSOSDE
GRADUACAO PRESENCIAIS, POR ORGANIZACAO ACADEMICA E TURNO,
ENTRE TOTAL DO BRASIL E MATO GROSSO DO SUL - 2006

MATRICULASEM CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAIS

CAT. ADMIN. / e =12
UNID. DA COM.
FEDERACAO | BRASIL | PUB PRV. | MS | tep | est. | PART | CONF.
FILAN.

o7, | TOTAL | 4676646 | 1200304 | 3467342 | 67113 | 15414 | 7039 | 32380 | 12280
Gimn. | _DIUR. | 1828976 | 76L758 | 1.067.218 | 24837 | 7818| 3148 | 9140 | 4731
NOT. | 2.847.670 | 447546 | 2.400.124 | 42.276 | 7596 | 3801 | 23240 | 7549

TOTAL | 2.510.306 | 1.053.263 | 1.457.133 | 42835 | 15414 | 7.039 | 11539 | 8843

UNIV. [ DIUR. | 1242390 | 707.282 | 535.108 | 20896 | 7.818 | 3.148 | 5521 4409
NOT. | 1.268.006 | 345981 | 922.025 | 21939 | 7596 | 3891 | 6.018 | 4434

cenT. |TOTAL | 727909 | 16510 711399 9214 B | o214 -
Unly. | DIUR. | 23455 | 3689 230836 | 2768 - | 2768 -
NOT. | 493384 | 12821 | 480563 | 6446 - 6446 -

nc. | TOTAL | 207899 | 10565 | 107334 5119 - | 510 -
T [DIUR. | 50.991] 2906 | 48085 201 - - 201 -
NOT. | 156908 |  7.659 | 149.249 | 4918 - | 2918 -

FAC, | TOTAL | 1.132.305 | 8L022 | 1.051.283 | _ 9.945 - 6508 3437
ESC. | DIUR. | 260150 | 23668 | 245491 972 - - 650 322
eINST. | NOT. | 863.146 | 57.354 | 805792 | 8.973 - | 588 3115
TOTAL | 98137 | 47944 |  50.193 : B - 3 3
CET/FAT [ DIUR. | 3L011|  2421| 7698 - - - - -
NOT. 66226 | 23731 | 424% : - : : -

30 Jan. 2008

A disparidade em relacdo a matriculas entre cursos diurnos e noturnos €
notoria, principalmente nas ingtituigdes privadas, mas, seria hecess&io muito mais que
investimentos financeiros para se chegar aos percentuais de atendimento de jovens e idade

regular nesta etapa e garantir aterminalidade ou conclus&o nos cursos.

2.2.1 O Perfil do Estudante dos Cursos Noturnos em Instituicdo Privada da
Regiao Norte de Mato Grosso do Sul

Para se discutir essa categoria, antes se faz necessario pontuar algumas
informagdes tratadas nos textos de Marialice Foracchi (1929-1972), em que S&0
trabal hadas questfes relativas a juventude, sua situagcdo e seu papel, ao conceito de geracéo

e a coexisténcia de geragoes.
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Pode-se destacar que a construgdo da categoria social "estudante' e o
tratamento dado ao movimento estudantil constituem os temas do estudo em que se
focalizava 0 papel dos estudantes na transformacdo brasileira (FORACCHI, 1965). A
tarefa da abordagem sociolégica dada por ela € "[..] caracterizar 0 conjunto de
mecani Smos e processos que presidem a constitui¢do do estudante como categoria social” e
examinar as "condigdes sociais que balizan o seu comportamento’, no presente,
projetando as "modalidades possiveis de ampliacéo do seu horizonte de a¢do", no futuro
(FORACCHI, 1965, pp. 3-8).

O “estudante-trabalhador” continua a ser percebido como o estudante que
trabalha e continua sendo em parte mantido pela familia, ao contrario do “trabahador-
estudante” que ndo depende financeiramente dela, mas, colabora para 0 orcamento
doméstico; embora acompanhada de incentivo familiar torna-se importante para
consecucdo de projetos que depende unicamente de sua disposicdo pessoal, aspiragoes e
recursos financeiros.

Como se percebeu no capitulo anterior, ha uma presenca massiva de estudantes
que trabalham e freglientam 0s cursos noturnos na iniciativa privada. Apesar de se ter
conhecimento, a presenca de trabalhadores ndo é exclusiva do turno noturno, pois, nas
ultimas décadas, o Brasil passou por transformacdes econdmicas e sociais que acarretaram
mudancas no mercado do trabalho, no perfil das profissdes, com opgdes de trabaho a
noite, ficando o turno diurno para descanso e estudo, modelo esse que muda o
comportamento das pessoas. Porém, atribuimos tal caracteristica concentrada ainda nas
capitais e grandes centros, ficando para o interior o velho modelo de trabalhar durante o dia
e estudar e descansar a noite, que é caso da escolha da categoria “estudante-trabal hador”
ser do ensino noturno, se trata de redidade regional com trabalhos e “culturas
tradicionais”, onde as institui¢des de ensino superior of erecem cursos somente a noite.

No Brasil, as pesquisas indicam que, durante o ensino médio e em varios anos
do ensino fundamental, a escolaridade esteve associada ao trabalho e a sobrevivéncia
(CARVALHO, 1986). O estudante-trabalhador no pais busca nos cursos de graduagdo a
sua formagdo profissional, por meio da aguisicdo de conhecimentos, desenvolvimento de
novas habilidades e obten¢&o de um diploma, pois assim, aumenta-se sua probabilidade de
competir no mercado de trabalho.

Salienta Carvalho (1986) que,

[...] 0 aluno dos cursos noturnos so é aluno porque trabalha. E pelo fato de estar
trabalhando ou procurando trabalho que ele se matricula na escola. Isto €, pelo
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fato de pertencer a determinada fraco de classe é que necessita trabahar em
idade de escolarizagdo obrigatoria, portanto, sO |he resta matricular-se a noite.

Ta particularidade remete a outras informagdes como a dos estudos prévios
divulgados pelo INEP que, de acordo com o Censo da Educacéo Superior, de 2006, os
dados conduzem a muitas reflexdes, como exemplo, as mulheres eram maioria entre os
alunos que estavam matriculados nos 22.101 cursos de graduacgéo. Nos dados do Tabela 9,
observa-se gque a clientela dos cursos superiores compde-se de mulheres em sua maioria,
que aparecem inclusive em &eas onde a presenca da mulher, historicamente, ndo €
marcante, tomando como exemplo a &ea da Administracdo. No geral, as mulheres
representavam 55,7% do total de 4 milhdes e 676 mil 646 alunos matriculados nos cursos
diurnos e noturnos. Ainda desses 55,7% de mulheres, apenas 24,6% est&o nas institui¢cdes

publicas, os 75,4% freqlientam as | ES privadas.

TABELA 9- MATRICULASEM CURSOS DE GRADUAGCAO PRESENCIAI S EM
30/6, SEXO DOSMATRICULADOS, SEGUNDO A UNIDADE DA FEDERACAO E
A CATEGORIA ADMINISTRATIVA DASIES - 2006

UNIDADE DA MATRICULASEM CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAIS
FEDERACAO/CATEGO

RIAADMQINISTRATIVA TOTAL % MASC. % FEMIN. %

TOTAL 4.676.646 100 2.071.035 | 443 2.605.611 | 55,7

BRASIL PUBLICA 1.209.304 | 259 567.306 | 274 641.998 | 24,6

PRIVADA 3467342 | 741 1.503.729 | 72,6 1.963.613 | 754

CENTRO- TOTAL 411.607 100 176495 | 429 235112 | 571

OESTE PUBLICA 113406 | 27,6 47675 27,0 65.731 | 28,0

PRIVADA 298201 | 724 128.820 | 73,0 169.381 | 72,0

MATO TOTAL 67.113 100 29.695 | 44,2 37418 | 558

GROSSO PUBLICA 22453 | 335 9.786 | 33,0 12.667 | 339

DO SUL PRIVADA 44.660 | 66,5 19.909 | 67,0 24751 | 66,1

Jan. 2008.
Os dados da Tabela 9 demonstram que em Mato Grosso do Sul, dos 67 mil 113

alunos matriculados no ano de 2006, 55,8% sdo de mulheres, o que corresponde quase a0
mesmo percentual do pais. N&o se deve deixar de observar que 55,8% média de 66,1 estéo
matriculados nas | ES privadas.

Nos paises mais ricos € demasiado comum haver pessoas imensamente
desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de acesso a servigos de
educacdo funcional, salide, emprego remunerado ou seguranca econdmica e
social. Mesmo em paises muito ricos, as vezes a longevidade de grupos
substanciais ndo é mais elevada do que em muitas economias mais pobres do
chamado terceiro Mundo. Adicionamente, a desiguadade entre mulheres e
homens afeta — e as vezes encerra prematuramente — a vida e milhGes de
mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo grau as liberdades

Substantivas para o sexo feminino (SEM, 2000, 29).
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Hoje a visdo da necessidade de uma distribuicdo de renda mais equéanime,
como condi¢do do desenvolvimento, parece ter adquirido mais razéo ou forga politica com
ademocracia.

A grande parte da populacdo da regido norte de MS é de trabalhadores da area
da pecuéria ou produgdo agricola, além da producéo de cerdmica, uma particularidade da
riqueza do solo que propicia essa atividade, a grande maioria dos adultos tem pouca
formag&o, principalmente os pais dos jovens que estdo cursando o ES, como apresentam os
dados no Gréfico 2 mais adiante. Essa caracteristica demonstra que hd uma realidade
singular no universo dos jovens que freqlientam as escolas.

Dada a complexidade na interpretacéo dos dados da pesquisa, elenca-se alguns
aspectos que sdo importantes para compreender a trgjetorias dos estudantes tais como: a
presenca ou auséncia de estimulagdo na formagéo bésica; o nivel de instrucdo alcancado
pelos pais; as condicgdes socioambientais e o estrato social e econdmico.

Quanto aos estudos efetuados com 0s sujeitos da pesquisa, eles diferem do total
do estado de MS, e mantém ainda uma média equivalente entre homens e mulheres. Ao se

observar o Gréfico 1, percebe-se que os indices sdo claros.

Gréfio 1 - Peril dos académicos entrevistados - Género
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Nos dados por amostra, segundo o gréfico, dos entrevistados, apenas 48,1%
sd0 de mulheres enquanto 51,90% sdo do sexo masculino, uma diferenca muito pequena de
3,8% para menos de mulheres.

Ha equilibrio entre género que reside no fato de que os estudantes dessa regido

se deslocam em longas distancias dependendo de transportes terceirizados, demandando
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maior tempo longe de suas familias e submetendo-se a maiores riscos provocados pelas
intempéries do percurso que dificultam o acesso, principalmente, por apenas se ofertarem
CUrsos anoite.

Grande parte dos obstéculos na atividade estudantil € também provocada pela
vida dita material, néo somente por limites praticos; ela intervém moralmente no conjunto
davidaintelectua. (ZAGO, 2006). A renda familiar do estudante, ocupacdo e escolaridade

dos pais, para conhecer mais de perto a condi¢éo do estudante, mostra como

a ‘sobrevivéncia’ material associam-se outros Custos pessoais, mas nem por isso
menos dolorosos, tal como evidenciou a pesquisa, entre outras realizadas com
estudantes oriundos de meios sociais similares. Estudar populacdo para
entender as transformacfes nas demandas e nas préticas escolares, assm como
no perfil dos estudantes na sociedade contemporanea, representa uma
necessidade para a pesquisa e as politicas educacionais em todos os niveis de
ensino. (ZAGO, 2006, p. 236)

Nessa linha de raciocinio percebe-se quanto duas ou trés geracdes anteriores
eram privadas do conhecimento, e tentam compensar em sua descendéncia essa lacuna.
Confrontando os dados estudados, com relagdo a formag&o dos académicos, nota-se ainda a
projecéo dos pais, ou sgja, uma necessidade que os mesmos tém de verem realizados em
seus filhos 0 que ndo foi possivel a eles, nota-se isso quando os dados indicam a

concentracdo de pais (Grafico 2) com aformagdo minimado nivel béasico.

Grafico 2 - Perfil dos académicos entrevistados - Formagéao escolar dos
pais
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.
No grafico anterior, os dados revel ados nesta pesquisa indicam uma margem de
47% de pais e 73% de maes que possuem apenas as series iniciais, na medida em que o
nivel aumenta, as mées ganham em formag&o. Pode-se constatar isso no indicador do nivel
superior que enquanto apenas 13% dos pais possuem esse grau, as maes superam com

23%, mais um indicativo que o género feminino vem ganhando espaco. Apenas no béasico
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completo, os pais superam as méaes, enquanto 22% dos pais tém essa formacdo, as méaes
s80 apenas 13%.

As projegdes assindlam para um futuro em que as mulheres superarardo 0s
homens em niveis intelectuais, mas, ndo ha estimativas sobre esse aspecto, pois néo faz
parte deste estudo. Porém uma preocupacdo é visivel, por quanto tempo havera alunos para
essa formagao? Segundo informac&o do IBGE (2007), o nUmero de estudantes no ensino
superior no Brasil cresceu 13,2% de 2005 para 2006. Mas os demais nivels, houve
decréscimos (-4,5%) no pré-escolar e (0,9%) no ensino médio e um ligeiro aumento (0,5%)
no ensino fundamental. Uma das causas desse fendbmeno pode ser o envelhecimento
populacional. A expansdo narede privadafoi mais forte no nivel superior: 15,3%.

As mulheres tém ganhado tanto em formac&o quanto em espago no mercado de
trabalho nas diversas &reas, mas isso ndo representa em termos de valorizagdo na igualdade
de desempenho com 0 sexo oposto.

Em relacdo a situagdo socioecondmica, com a variagdo que vem sofrendo a
renda familiar torna-se dificil estabelecer um diagnostico do que realmente significa uma
renda equilibrada e suficiente para o cidaddo na sobrevivéncia de uma familia nos dias de

hoje.

Gréfico 3 - Perfil dos académicos entrevistados - Renda familiar
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.
De acordo com o gréfico 3 naregido norte de MS, arenda mensal familiar dos
estudantes da | ES privada corresponde a 16,46% abaixo de trés salarios minimos, 32,91%
na faixa de seis a dez salarios minimos, 29,11% de trés a cinco salérios minimos, 11,39%
recebem entre onze e quinze sal&rios minimos e apenas 6,33% recebem acima de quinze

salarios.
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De acordo ainda com os dados do gréfico, para as |ES privadas manterem
jovem com renda inferior a trés salarios, sO seria possivel com outros programas de
permanéncia.

Os dados da pesqguisa indicam que a presenca de académicos em |ES privadas
apresenta um padrdo médio de renda familiar balizado entre seis a dez salarios minimos.

Alguns sdo estudantes-trabalhadores (Grafico 4), com uma atividade que
absorve muitas horas didrias, e por isso mesmo estabelece forte “concorréncia” com os
estudos. Essa concorréncia constitui limitagdes comprometendo sua formagdo. Ao se
analisar com mais seriedade, pode-se aventar que essa situacao € reflexo de renda familiar
insuficiente (Grafico 3) e o pouco que o0 auno ganha ja contribui nos custos com sua
formacéo.

Observar-se no Grafico 4 que, dos 79 académicos entrevistados, 64,56%
exerciam algum tipo de atividade remunerada em tempo integral ou parcia quando
ingressaram no curso e 35,44% nao tinham nenhuma atividade remunerada.

Gréafico 4 - Perfil dos académicos entrevistados - Situacéo de
empregabilidade

100,00+

64,56

80,00+

60,00 ]
35,44

40,00+ ]

Percentagem

20,00+ ]

0,00

% %

Sim N&o
Empregados
FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.
No Gréfico 4, analisam duas categorias que precisam ser bem discutidas em
outros estudos. a oportunidade de trabalho e a empregabilidade, pois 0 niUmero de pessoas
fora do mercado de trabalho pelo que se delinela nos dados apresentados, também pode

estar relacionado ao tipo de economia predominante no estado (producgéo rural) que oferece
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pouca oportunidade e as industrias ainda sdo insuficientes para absorver a demanda de méo

de obra

Quando se trata de educag&o superior, 0 trabalhador torna-se estudante ao
perceber a necessidade de uma habilitagdo profissional ou uma atualizag&o que o capacite a
defrontar-se com o0 mercado de trabalho. A necessidade de trabalhar para melhorar o

orcamento familiar faz com que o nimero de estudantes no periodo noturno cresga.

Ao se perceberem as dificuldades entre os que freglientam os bancos escolares
que por Vvérias razoes restringem a formacdo, vindo dar continuidade dois anos depois ou
até mais, adtera-se assim a idade na formag@o superior. Notadamente ao que parece, tal
enigma ocorre em ambito nacional € preocupante, pois caso nd haga uma politica
favoravel afaixa etéria de 18 a 24 anos com urgéncia, havera algumas regifes com sérios

problemas dificeis de se contornarem. No discurso de Ristoff (2005), observa-se:

E importante, mais uma vez, lembrar que as comparacies internacionais,
amplamente divulgadas por publicacbes de diferentes organismos, referentes a
faixa etéria de 18 a 24 anos, mostram que o Brasil ocupa, mesmo entre as nagoes
latino-americanas, uma posicdo bastante desfavoravel. Se triplicassemos os
ndmeros de universitérios brasileiros, terifamos ainda assim indices menores do
gue os da Argentina e do Chile. Conforme ja destacamos em outro momento,
para consolidarmos um sistema de acesso de massas, a exemplo do que vem
ocorrendo em todo o0 mundo desenvolvido, teriamos que quadruplicar ou mesmo
quintuplicar a nossa populagdo universitaria dessa faixa etaria, o que ndo sera
tarefaféacil naatual conjuntura socioeconémica.

Diferentemente da Tabela |l do Capitulo anterior, que apresenta dados do INEP
sobre a ‘faixa etaria’, fazendo-se a relagdo com Gréfico 5 e a ‘distor¢do Série-
idade/frequéncia’ categoria a ser mais explorada em outros estudos, demonstra-se que ja
tem se alterado em termos percentuals o quantitativo dos alunos que freqiientam os cursos
noturnos na IES privada na regido norte de MS. Dos entrevistados, 44,30% estéo com
idade entre 18 e 24 anos, 16,46% estdo com idade entre 25 e 30 anos e 15,19% estdo com

mais de 30 anos de idade, conforme revela gréfico 5:
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Grafico 5 - Perfil dos académicos entrevistados - Idade
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Navisdo de Cury (2007, p. 7) “o direito & educacéo, como direito declarado em
lei, é recente e remonta ao final do século X1X e inicio do século XX [...] produto dos
processos sociais [...] da classe trabalhadora, que viram nele um meio de participagdo na
vida econbémica, social e politica”.

Vida essa que fora negada até certo periodo a classe trabalhadora, mas que a
conscientizacdo induzida pelas mudangas em prol do desenvolvimento do mundo e das
nacdes por movimentos a favor dos direitos do homem tomaram outros rumos, colocando
em discussdo a formagdo a todos indistintamente possibilitando aos filhos do trabalhador
ascender ao nivel mais elevado da sociedade (CURY/, 2007).

Por razdes politicas, ou do individuo, a educagdo era vista como um canal de
acesso aos bens sociais e a luta politica e, como tal, um caminho também de emancipagéo
do individuo diante da ignorancia. Atuamente, a educacd vem tomando outras
configuracdes, dada as mudangas no mercado de trabalho e nas especializagoes.

A pesquisa indica dados interessantes com relacdo ao interesse pela formagéo
(Gréfico 6), em primeiro lugar dos estudantes entrevistados, 26,58% optaram pela vocagao;
25,32% pela facilidade na empregabilidade; 11,39% para prestarem concursos publicos;
10,13% pela possibilidade de obterem melhores saarios; 5,06% por influéncia familiar e
ainda numa parcela mesmo que pequena, 3,80% ndo conseguiram definir claramente a

razéo para sua escolha em continuar os estudos.
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Gréfio 6 - Perfil dos académicos entrevistados - Motivo de escolha do
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FONTE: Gré&fico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Os motivos da escolha da profissdo sdo muito importantes para o éxito do ser
humano, mas, € indagador que 25,32% optaram pelo curso que freqlientam pela questéo da
facilidade e empregabilidade sem se ater a possiveis consequéncias em decorréncia da
escolha. Inferere-se que tais questBes seriam motivo de repensar a politica publica
educacional, ou seria um dado revelador da alienacdo do homem diante da necessidade de
sua participacdo no desenvolvimento econdmico levada a cabo pela forca do mercado de
trabalho com suas alteracfes nos meios de produgdo e méo-de-obra.

O grande contingente de jovens com expectativa de ingressar na educagéo
superior em decorréncia do aumento de matriculas na educagdo basica e da importancia
atribuida a esse nivel de escolaridade na sociedade atual indica que, em alguns anos,
haver4 um aumento considerével de jovens com diploma de educacéo superior. Porém, ha
inUmeras questfes ndo resolvidas ou o estabelecimento de politicas que ndo parecem ter
sido formuladas com tal objetivo (GISI, 2004).

Concorda-se com Ristoff (2006, p. 37) ao traduzir as teméticas educativas, de
Tofler que descreve “‘[...] toda educagéo brota de algumaimagem de futuro’. Se aimagem
de futuro de uma sociedade estiver grosseiramente equivocada, o sistema educacional
acabara por trair 0s seusjovens”.

N&o é possivel ao jovem ter uma visdo de futuro sem conhecer ou ter acesso
aos diferentes meios de disseminacdo cultural. No Brasil, uma boa parte dos jovens ainda

se encontra & margem desses bens, sgja por condi¢do financeira, sgja por formagdo ou
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localizago geogréfica. Porém na regido norte de MS, como se demonstra no Gréfico 7 os
meios mais atuais de informac&o tiveram maior adesdo pelos estudantes, ja que 97,47%
acessam a internet, seguido de 13,92% com relagdo a livros ficando com ultimo lugar os

8,86% que tém acesso a leiturade jornais.

Grafico 7 - Perfil dos académicos entrevistados - Acesso a bens culturais
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Um dos meios facilitadores para tal acesso reside no fato de justamente as |ES
se instalarem em pontos estratégicos nas microrregifes do Estado.

De acordo com Fernandes (2003, p. 80) a expansdo das IES em MS e a
instalagdo dos campi visaram aos planos de desenvolvimento propostos pelos governos
estaduais que almejavam “compatibilizar o crescimento econdmico com aincluséo socia e
0 respeito ao meio ambiente”.

Notadamente em algumas pesquisas como de Araljo (2004), Gisi (2004),
Terribilli (2004) e Zago (2006), indicam que o percentua de aunos egressos das escolas
publicas estdo em maior nUmero nas IES privadas, consequéncia das dificuldades para o
ingresso na educacgao superior pelo processo classificatorio do vestibular, por meio do qual
quem conquista uma vaga na |ES publica é o que estad mais bem preparado na formagéo
propedéutica. Porém, a pesquisa da regido norte de Mato Grosso do Sul apresenta dados
que demonstram situag@o que se identifica a estudos de outras realidades. No Gréafico 8,
gue trata de natureza juridica da instituicdo, ha dados para reflexdo indicando em sua
particularidade os académicos entrevistados: o indice difere dos informados por pesquisas
de outras regifes do pais, a saber: dos 100% dos entrevistados da |ES privada, 73,4% sdo
egressos da escola publica, 22,8% da escola particular € um nimero inexpressivo que leva

a duas suposi¢les. a primeira € que na formacdo basica, o ensino privado ndo decolou e a
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segunda seria que os egressos dessa categoria administrativa estdo matriculados nas 1ES

publicas e 3,8% passaram tanto pela publica quanto particular.

Gréfico 8 - Antecedéncia escolar dos académicos entrevistados - Natureza juridica
das escolas frequentadas nos Ensinos Fundamental e Médio
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FONTE: Gré&fico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

O fato de os dados desse Grafico demonstrarem um elevado indice de alunos
egressos das escolas publicas freqlentando instituicdo privada reforca a questéo da
desigualdade, quando poderiam dar continuidade a seus estudos matriculados nas IES
publicas. Mais uma comprovacdo da tese que as universidades publicas precisam se
reestruturar ampliando 0 nimero de vagas para que se possibilite aos estudantes a

classificagdo pelo vestibular conquistando suas vagas.

Via de regra, 0 que outros estudos como de Furlani (1998), Gisi (2004),
Terribilli (2004), Ristoff (2004) e Zago (2006) e outros mostram, é que os académicos dos
Ccursos noturnos sdo oriundos da escola basica noturna, por serem alunos que trabalham
para reforcarem a renda familiar e subsidiarem seus custeios com o0s estudos. Mas,
contradizendo esses dados, o Gréfico 9 indica uma populagcdo maior, 68,35% sdo oriundos

da escolas publicas diurna, apenas 31,65% estudavam no periodo noturno.
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Grafico 9 - Antecedéncia escolar dos académicos entrevistados - Turno
estudo nos Ensinos Fundamental e Médio
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Apesar de os estudos do grafico anterior demonstrarem que 0s egressos do
ensino médio apresentam menor percentua do turno noturno, na IES privada da regido
norte de MS, chama-se a aten¢do quanto ao nimero expressivo que vem do periodo diurno
tendo de cumprir trés periodos de trabalho para realizarem seus sonhos. Outro aspecto a
considerar é o fato das IES instaladas na regido oferecerem cursos somente a noite e com
pouca opc¢do de formacdo. Levando-se em consideracdo o grau de dificuldade para os que
estudam neste turno, arriscamos a dizer que o comprometimento de sua formacdo poderia
também estar relacionado a localizagdo e a distancia dos beneficios culturais e as matérias
gue somente nos grandes centros urbanos se oferecem, consequientemente, iSO gera um
desnivelamento que reflete na desigualdade do nivel de conhecimento, mesmo ndo
aparentando desigualdade nas préticas pedagbgicas da instituicdo entre esse turno e o
diurno.

A desigualdade socia estaria transformada, a partir das desigualdades das
préticas pedagdgicas, pois a “[...] desigualdade de nivel ou de realizac8o escolar esconde e
consagra uma desigualdade de oportunidade de acesso aos graus mais elevados de ensino
[..] favorece os j& favorecidos, exclui, repele e desvaoriza os j& desfavorecidos’
(CARVALHO, 1989, p.14).

Dos aunos que sdo egressos do nivel médio (Gréfico 10), 88,61% sdo dos
cursos regulares, apenas 11,39% completaram o basico em modalidades especiais como 0s

cursos Supletivos ou Educacéo de Jovens e Adultos.
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Grafico 10 - Antecedéncia escolar dos académicos entrevistados - Tipo de
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Os problemas apresentados e a andlise dos dados do capitulo anterior
anteriormente informados na Tabela l11, quanto a diferenca em percentual por faixa-etaria
remetem a pensar que a mudanca advinda das transformagBes provocadas pelo
desenvolvimento tecnolégico tem proporcionado ao universo da educagdo a tendéncia de
facilitar a formagdo dos futuros profissionais desta era, pela modalidade ndo presencial,
levando a refletir sobre as politicas que envolvem as condigdes de “acesso” dos estudantes
de cursos noturnos principalmente na rede privada.

O que representa, no mercado de trabalho, a diversificagéo no tipo de formagéo
tais como supletivo, cursos de EAD, cursos tecnol6gicos, interativo, dentre outros, que
emergiram da evolucdo dos meios de comunicagdo? Um dos problemas enfrentados com
relacdo as dificuldades de aprendizagem em curso presencia ocorrem por fata da cultura
de leitura, e as formagdes requerem disciplina e compromisso individual para aprender.

H& um ndmero expressivo de alunos que passam mais de dois anos para
conseguir ingressar em uma universidade. Isso reforgca a necessidade do investimento
maior na educacdo. Os fatores que levam a permanecerem sem estudo um periodo da vida,
entre o encerramento da formacdo bésica e 0 ingresso em uma universidade séo
divergentes, mas parece que tais fatores estdo ligados a estrutura de atendimento ou a
auséncia dela. Também a condicéo socioecondmica tem se destacado nas pesquisas feitas
em diferentes regifes. No Grafico 11, apresentam-se dados dos académicos da Regido
Norte de MS, por tempo de ingresso na universidade. Os dados demonstrados no resultado
da pesqguisa indicam que apenas 44,30% ingressaram na universidade apds encerrarem a

educacdo bésica, 26,58% ingressaram entre um e trés anos, 18,92%, de quatro a cinco
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anos, 2,53% de seis oito anos e 7,59% de nove a doze anos. Essas dificuldades levam

grande parte da sociedade a desistir dos sonhos de se fazer um curso superior.

Gréfico 11 - Antecedéncia escolar dos académicos entrevistados -
Tempo apoés formacédo do Ensino Médio (EM) e ingresso na Educacéo
Superior (ES)
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

No Gréfico 12, apresentam-se diferentes dificuldades que os estudantes
traba hadores enfrentaram para ter acesso ao curso superior, além da financeira, outros
aspectos os impedem de se candidatar a uma vaga na universidade. Dos 100% dos
estudantes pesquisados, 60,76% alegaram ndo ter dificuldades. Para um estudante se
manter na |ES privada em curso que demande menor investimento, necessita pelo menos
de renda em torno de cinco salérios minimos, comprometendo 15% deste valor.

Ao se cruzarem os dados do Gréfico 3 e Gréfico 12 ‘renda familiar/dificuldade
de acesso para entrar na universidade’ com os Gréfico 5 e Grafico 11, ‘distor¢éo-série
idade/tempo formacdo EM e ingresso no ES’, observa-se que cinco salarios minimos séo
insuficientes para se manter um aluno cursando nivel superior em IES privada, levando-se
em consideragéo as condicBes materiais e financeiras de uma familia no pais. Alem disso,
15,19% aegaram dificuldade financeira para pagarem mensaidade; 5,06% tiveram
problemas com distancia da cidade de sua residéncia e a instituicdo; 1,27% considerou o
problema de dependentes ou filhos menores que exigem a presenca principa mente entre as
mulheres e 1,27% representa aqueles com idades acima de 30 anos que alegaram 0
problema da inexisténcia de educagdo superior na regido na ocasido em que concluiram a
educacdo bésica.
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Grafico 12 - Antecedénciaescolar dos académicos entrevistados - Dificuldades de
acesso paraentrar na Universidade
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Caracteristicas como as apresentadas no Grafico 12, sdo comuns dos estudantes
das |IES locdizadas em cidades periféricas. O estudo da Regido Norte de MS também
contribui por analogia relacionar a outros estados do Brasil que se enquadram nesse tipo de
situacéo.

Os resultados anteriores e 0s estudos sobre 0 acesso demonstram situages
como as expostas nos graficos anteriores em que grupos que estéo situados em regides
afastadas das capitais ou cidades maiores, sd0 levados a escolher cursos nas opgdes
existentes e menos concorridos. 1Sso posto, conclui-se que 0S Mesmos proporcionam mais
chances de aprovagdo, tendo em vista que a educagdo superior representa para esses
estudantes um investimento para ampliar suas chances no mercado de trabalho cada vez
mais competitivo. “[...] A origem social exerce forte influéncia no acesso as carreiras mais
prestigiosas, pois a ela estéo associados os antecedentes escolares e outros ‘tickets de
entrada’™ (ZAGO, 2006, p. 232). A autora reforca ainda a importancia da educagéo
superior, pois “Se 0 ingresso No ensino superior representa para esse grupo de estudantes
‘umav vitéria’, a outra serd certamente garantir sua permanéncia até a finalizagdo do curso”
(Idem, p. 233).

Compartilhar as reflexfes sobre 0 “acesso” e “permanéncia” do estudante na
educagdo superior prescinde de fatores mais complexos que vém a interferir ou a explicar
essas categorias. O cen&rio brasileiro de desigualdades econdmicas e sociais reflete as
influéncias dos paises hegembnicos que por interesse em se manterem no controle,

incentivam as politicas publicas para o desenvolvimento interno do pais. Para o
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crescimento do Brasil, seria necess&rio um trabalho que envolvesse paliticas publicas e
gestéo voltadas para o desenvol vimento econdmico e ainclusdo social.

Neste capitulo, analisam-se as politicas publicas de educagdo superior
relacionadas a questéo da democratizacdo do acesso nos dez anos apos a promulgacdo da
Legislagcdo em vigor confrontando com os principios previstos na Carta Magna. Os
programas dos diferentes governos aparentam fragilidades, dado o nimero insuficiente que
beneficia diante da demanda de estudantes matricul ados.

Os debates dos anos de 1980 e 1990 sobre a ampliagdo da oferta de vagas em
relacdo a faixa etaria da populagéo e atendimento aos concluintes do ensino médio foram
retomados nos anos 2000 no intuito de favorecer ainser¢éo no nivel superior os estudantes
dos estratos sociais menos favorecidas da popul agéo.

Ao se anadlisarem as politicas publicas que envolvem a categoria acesso, no
contexto da regido norte de MS, agumas sub-categorias evidenciaram-se e foram
substanciais em relacdo a jornada dos sujeitos de este trabal ho, entre elas. ‘oportunidade de
trabalho/empregabilidade’, ‘distor¢do série-idade/freqiéncia’, ‘renda familiar/dificuldade
de acesso para entrar na universidade’ e ‘distor¢do-série idade/tempo formagdo ‘ensino
meédio e ingresso na educagdo superior’. Verificase que elas sdo interligadas e o
comprometimento de uma consequientemente afeta a outra; estes sdo alguns dos desafios,
dentre outros, que a educagdo superior tem a enfrentar para que 0s alunos permanegam nos
bancos escolares e consigam um diploma.

No capitulo seguinte, discute-se sobre os desafios para a educacdo superior,

especificamente os condicionantes para permanéncia dos a unos nos cursos de graduagéo.



CAPITULO 111

3A QUESTL&O DA PERMANENCIA — UM DESAFIO PARA
A EDUCACAO SUPERIOR

Neste capitulo analisam-se 0s condicionantes para a permanéncia dos
estudantes nas |ES privadas da regido norte de MS, por meio dos dados apresentados do
periodo da ‘vivéncia dos académicos’ na ingtituicéo, tendo como parametro para discusséo
os estudos de Tramontin (1995), Gisi (2004), Panizzi (2004), Pacheco; Ristoff (2004),
Sarkis (2004), e Zago (2006), para se discutir a permanéncia como preocupacdo de
efetivagdo do acesso.

3.1 Politicas Publicas de Per manéncia

Como a questdo da inclusdo também evoca a democratizagdo como processo
de equalizacéo da categoria “acesso” a educagdo superior, outra categoria emerge desta, a
“permanéncia®™.

Vé-se que o problema do acesso ndo € uma questdo de "entrada’, pois, pela
visdo neoliberal entra quem tem capacidade; o problema € de "saida’, pois entre todos os
gue entram, pouUCOS conseguem sair num prazo razoavel, muitos desistem e a grande
maioria que freqlenta as IES sofre para superar as dificuldades e conseguir concluir o
Curso.

Esse € um entrave na educagdo superior, cabendo discussdes sobre as
politicas publicas voltadas para a realidade brasileira, sem copiar modelos estrangeiros,

que contribuam para a formagdo de uma onda de "descesso"? para que o sistema de

2 Em nosso estudo definiu-se como permanéncia os casos em que o estudante por necessidade de chegar até o Gltimo
ano, permanece e conclui a sua formag&o.
2 Termo definido por Alvim (2007), que representa “saida’.
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educacdo se torne mais raciona na entrada, mas, também, mais racional e humano na
saida.

O estudo das categorias “acesso” e “permanéncia’ relacionam-se ao paradigma
daigualdade®, uma vez que a “gratuidade da matricula e mensalidade n&o é suficiente para
garantir o acesso fisico e a manutengdo do estudante junto a universidade” (SARKIS,
2004, p. 97).

Entende-se por permanéncia a condi¢do de o estudante chegar até o Ultimo
ano®, enfrentando os obstacul os e dificul dades surgidos no decorrer do curso.

Panizzi (2004, p. 66) afirma “[...] a necessidade do estabel ecimento de politicas
voltadas para ampliacdo da oferta, ocupacéo plena das vagas e permanéncia dos alunos”,
apesar dos problemas de “(des) funcionamento da universidade pablica” (Idem, p. 63). O
oferecimento ainda inexpressivo da educacao superior publica de cursos noturnos tem sido
um obstaculo para os estudantes trabalhadores egressos da educagdo basica, e abre
precedente as institui¢des particulares, que sdo campeds nessa modalidade, pois representa,
para elas, a possibilidade para ampliagdo de lucros. Sarkis (2004, p. 96) destaca que:

[...] no Brasil, [...] aequidade de acesso sb é vélida se houver também condi¢des
de permanéncia no ensino superior, que ndo discrimine as condi¢bes sociais,
econdmicas e culturais do estudante [...], pois, mesmo com a classificagéo feita

no vestibular & evasdo é elevada atingindo mais intensamente as classes sociais
menos favorecidas.

O que autora tenta evidenciar corresponde a outras despesas que implicam para
0 estudante durante o periodo de formagdo na educago superior independente do curso
gue frequenta

"Estudo recente do Observatorio Universitario da Universidade Céandido
Mendes revela que 25% dos potenciais alunos universitarios sdo to carentes que 'ndo tém
condicbes de entrar no ensino superior, mesmo se ele for gratuito” (PACHECO;
RISTOFF, 2004, p. 9). Notase que a efetiva democratizagdo da educacdo requer
certamente politicas para a ampliagdo do acesso e fortalecimento do ensino publico,
necessitando de politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema
educacional.

Entre as caracteristicas das pessoas que, historicamente, foram fonte de
preconceitos, marginalizagdo e, consequientemente, desigualdade tanto educativa como de
outros fatores, as mais significativas seguem sendo o0 género e a pertenca étnica. Nao se

pode agir sobre elas com a intencdo de elimina-las, as politicas publicas buscam reparar o

% sobre o paradigma da igualdade decorrente de projetos de sociedade capitalista-liberal, conferir a dissertagéo de
Mestrado de Jodo Ferreirade Oliveira, 1994.
2 paraidentificar os queiniciaram e terminaram com a mesma turma, serd necesséria uma outra pesouisa.
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agravo sofrido por esses setores sociais desenvolvendo programas de discriminagdo
positiva ou agdes afirmativas®, educacdo bhilingle intercultural e outros similares. E,
seguramente, 0s motivos que atuam contra a obtencdo de niveis satisfatorios de eqlidade
S80 NUMeErosos.

Alguns ainda ndo se manifestaram em todo o seu potencial, outros poderdo de
forma associada a sua condic&o inovadora positivar a capacidade de fazer ainda maiores as

desigual dades que hoje ndo se conseguiu eliminar.

[..] a educacdo devera estabelecer os limites da sua responsabilidade e de sua
acao sobre o problema das desigualdades, por que néo fazé-lo é correr o risco de
ver-se envolvida em questdes que ndo se podera resolver e que levaram-na a ndo
cumprir os seus objetivos mais elementares [...] conviver e agir em relacdo ao
problema das desiguadades educativas e com a luta pela equidade.
(SANTIAGO, 2006, p...)

Os interesses hoje sd0 negociados pel as organizages intergovernamentais®, na
adesdo de paises-membro, como por exemplo: impondo condi¢cbes prévias na &area
econdmica para empreéstimos da area social. Um dos beneficiarios nessas negociacdes € a
educacdo, porém tais créditos implicam empréstimos do tipo convencional, tendo em vista
0s pesados encargos financeiros integrando a divida externa do pais (FONSECA, 2000).

As politicas restritivas e a lacuna na legislagdo sdo precedentes para o
cerceamento da educacdo superior publica e o crescimento da educacdo superior privada,

realidades constatadas a partir das discussdes de Tramontin (1995, p. 17):

O subsistema publico praticamente ndo cresceu, permitindo o governo que a
iniciativa privada avangasse, sem, contudo estabel ecer critérios e par@metros que
permitissem preservar os minimos de qualidade desgjdvel. Criar cursos passou a
ser f&cil, bastando fundar uma mantenedora com poucos recursos, solicitar
autorizacdo e usar influéncias. [...] A existéncia de aparatos burocréticos do
Estado formalista € a causa primeira dessa situagao.

N&o se pode negar que os estudantes da classe trabalhadora acabam tendo
como solugdo, mesmo que parcial, os programas assistenciais disponibilizados pelas
politicas de governo. Programa Universidade para todos (ProUni); Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES) entre outros que seguem conforme as politicas
especificas de cada estado.

O Programa Universidade para Todos (ProUni), considerado um programa de
permanéncia, foi criado pela MP n° 213/2004 e institucionalizado pelaLe n° 11.096, de 13

de janeiro de 2005 com a finalidade de conceder “bolsas de estudos integrais e parciais a

% <pAcdes afirmativas’ baseadas em fundamento juridico e normativo consistiriam em promover privilégios de acesso a
meios fundamentais educagdo e emprego, principalmente a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo,
estariam deles excluidas, total ou parcialmente. (GIMARAES, 1997, p.233)

% QOrganizagbes | ntergovernamentais criadas ou impulsionadas visando complementar ou substituir acordos bilaterais
entre as nagdes (ROSEMBERG, 2000).
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estudantes de baixa renda, em cursos de graduagdo e seqlienciais de formagéo especifica,
em instituicbes privadas de educagéo superior, oferecendo, em contrapartida, isencéo de
alguns tributos aquel as que aderirem ao Programa” (BRASIL, 2007, p...)

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condi¢do de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
sal&rios minimos, o ProUni conta com um sistema de selecéo informatizado e impessoal,
pelas notas obtidas no Exame Naciona do Ensino Médio (ENEM) conjugando-se, desse
modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos
académicos. Oferece também ac6es conjuntas de incentivo & permanéncia dos estudantes
nas instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, o convénio de estégio MEC/CAIXA e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que possibilita ao
bolsista parcia financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa.
(BRASIL, 2007, p...)

A Bolsa Permanéncia € um beneficio, no vaor de até R$ 300,00 mensais,
concedido a estudantes com bolsa integral em utilizagdo, matriculados em cursos
presenciais com, no minimo, 6 (seis) semestres de duracdo e cuja carga horéria média sgja
superior ou igua a6 (seis) horas diarias de aula, de acordo com os dados cadastrados pelas
instituicbes de ensino no Sistema Integrado de Informagbes da Educacdo Superior
(SiedSup), mantido pelo INEP.

Em seu primeiro processo seletivo, ofereceu 112 mil bolsas em 1.142
instituicdes de ensino superior de todo o pais. O Programa Universidade para Todos,
somado a expansdo das Universidades Federais e ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), ampliam o nimero de
vagas na educagdo superior, visam a contribuir para o cumprimento de uma das metas do
Plano Naciona de Educac&o, que prevé a presenca, até 2010, de pelo menos 30% da
populacdo na faixa etéria de 18 a 24 anos na educagdo superior, restrita a 11% (BRASIL,
2007).

Nunca na histéria do pais foram abertas tantas universidades particulares como
nos anos 1980 e 1990, bem como, praticada a isengdo fiscal para empresario da
educacdo, inclusive o ‘Projeto Universidade para Todos” (ProUNI) aprovado em
13 de setembro do corrente ano, por Medida Provisoria, pelo atua presidente
Lula, segue amesmaldgica” (FIGUEIREDO, 2006, p...).

Os dados do ProUni, indicam que no primeiro semestre de 2007, no Brasil
foram ofertadas 65.276 bolsas integrais e 43.366 bolsas parciais perfazendo um total de
108.642 bolsas. Em Mato Grosso do Sul foram ofertadas 986 bolsas integrais e 410 bolsas
parciais perfazendo um total de 1396 bolsas. (BRASIL 2007, p...) Este programa hoje esta
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em vias de reformulagéo, dada sua limitagdo no atendimento ao estudante que pertence a
extrato social menos favorecido.

O Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), substituiu o antigo
crédito educativo, com o propésito de atender aos estudantes carentes, mas, diante das
exigéncias de fiador, ndo alcanca a finalidade. Vérios séo os obstéculos, a necessidade do
fiador com a caréncia prolongada, a renda superior a trés vezes o valor da mensalidade
financiada além da necessidade no ambito familiar. A Caixa Econémica Federa,
juntamente com o Ministério da Educacdo ignoram ou ndo sabem 0 que vem a ser
estudante carente.

Politicas Educacionais como o Programa de Financiamento Estudantil (FIES)
ndo atendem os alunos mais pobres, umavez que “se exige fiador com renda equivalente 3,
pelo menos, duas vezes o valor da mensalidade e se a renda familiar do candidato for
inferior a 60% do valor da mensalidade, exige-se um segundo fiador nas mesmas
condig¢des do primeiro” (GISI, 2004, p. 2).

O Brasil é um pais de muitos contrastes, de muitas desigualdades sociais,
porém, é preciso mudar o retrato da atual educacdo, e ndo € alimentando mecaniSmos como
o FIES, que ndo atende finalidade a que se destina— a sua funcéo socia e ndo a énfase ao
lucro.

Entende-se que os programas devam ser estruturados visando a gjustar-se aos

problemas peculiares enfrentados pel as parcel as marginalizadas da sociedade.

3.2 Os Condicionantes para Permanéncia do Estudante dos Cursos
Noturnos das I nstituicdes Privadas em Mato Grosso do Sul

Via de regra, as instituigdes de educagdo superior privada mantém campi no
interior do estado e procuram lugares estratégicos e com infra-estrutura adequada para
atender aos alunos, que vém de diferentes municipios. Geramente equipam-se com
laboratérios de informética ligados a rede de Internet, biblioteca com acervo diversificado,
procurando estar atualizados, instrumentos e multimeios que déem suporte basico aos
docentes no desenvolvimento diversificado de aula

Porém, com toda essa variedade 0s cursos of erecidos s&0 sempre noturnos, e 0s
académicos que freqUentam a instituicdo s@0 a maioria dos municipios vizinhos, e,
comparecem somente a noite para a aula ndo usufruindo desse beneficio que lhe séo

devidos.
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Outro ponto importante, de acordo com Zago (2006, p. 230), diz respeito as
condicdes de permanéncia na educagdo superior, obtendo respostas com uma pesquisa de
campo com universitirios que reuniam condigdes desfavoraveis quanto ao capital
econdémico e cultural familiar em etapas adiantadas em diferentes &reas do conhecimento.
Em uma andlise sociol6gica qualitativa, ponderou-se sobre a “[...] dinamica que permeia a
vida cotidiana e a formagdo universitéria, as estratégias e o0 custo pessoa dagueles que
procuram permanecer no sistema apesar das condigdes adversas de escolarizagdo [...]”;
como bem pontua ao afirmar que “[...] ndo sdo todos estudantes no mesmo grau e oS
estudos ocupam um lugar varidvel em suas vidas [...]” (Idem, p. 230), constatados quando
da escolha do curso e condigdes de acesso e permanéncia.

Um dado também importante trata das questfes atinentes a utilizacdo dos
recursos da instituicdo pelos académicos. Os dados demonstram que, apesar da
significacéo de utilizagdo das tecnologias na atualidade, as informacdes impressas (livros,
revistas, e jornais) ainda sdo extremamente importantes, e utilizadas para compreensdo do
conhecimento. N&o foi substituido, diante da seducéo da ferramenta utilizada para acessar
a Internet, apesar desse instrumento ndo contemplar todas as classes populares e assegurar
o direito as facilidades ao bem subjetivo construido culturalmente.

Sobre esse ponto de vista em relacdo ao estudante de cursos noturnos, é
importante fazer uma relagdo ao se analisarem as diferencas pontuadas nos dados
anteriores, entre as condigdes adversas nas questdes econdmicas, sociais, familiares entre
outros, também demonstrados nos Gréficos 13 e 14. Destaca-se ainda na andlise que as
dificuldades dos alunos estéo diretamente relacionadas aos fatores externos e internos da
instituic&o, mas que converge para um Unico avo, o resultado na formagdo do estudante.

Nesta pesquisa, percebe-se gue mesmo com a pouca estrutura fisica propiciada
pela Instituicdo Gréfico 13 apenas 59,49% se interessam em pesquisar nos laboratorios de
informatica, mesmo este sendo um instrumento novo e motivo de interesse geral. Atribui-
se a isso talvez a dificuldade de se manusear a ferramenta (computador). Por isso, a
preferéncia continua a utilizar materiais da biblioteca como fonte de estudos. Ainda,

84,81% véem nos livros uma forma mais adequada para o conhecimento.
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Grafico 13 - Vivéncia académica - Percentagem de alunos que utilizam os
recursos da Instituicéo
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Com o propésito de se identificarem as dificuldades dos estudantes para
freqUentar cursos superiores noturnos de |ES privadas da Regido Norte de MS, no (Gréfico
14), dos 100% dos académicos entrevistados 25,32%, destacaram como maior dificultador
a distancia entre sua residéncia e a universidade desencadeando outros por conseqiiéncia,
quais sgjam: transportes inadequados, desgaste fisico provocado pelo cansaco, desgastes
psicol 6gicos dada as situagdes adversas de percurso como pouco ou quase henhum tempo
para estudar e descansar, além das dificuldades financeiras no periodo de formagéo.

As dificuldades que os estudantes trabalhadores enfrentaram para frequentar
uma sala de aula no curso superior sdo diversas, conforme o Gréfico 14. Dos 100% dos
estudantes pesquisados 53,16% aegaram ndo ter dificuldades; mas quando se faz uma
andlise criando a subcategoria ‘ldade/freqiéncia dos cursos’, 0 mesmo parece
compreensivel pela presenca expressiva de jovens com idade entre 18 e 24 anos
freglientando ainstituicdo; 1,27% demonstram cansago e com pouco tempo para estudar, ja
gue enfrentam jornada de oito horas de trabalho e mais seis ou sete horas entre tempo de

deslocamento de ida e volta dainstitui¢do somado ao tempo na aula propriamente.



106

Grafico 14 - Vivéncia Académica - Dificuldades para frequentar o Curso
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.
Anadisando o gréfico percebe-se que 5,06% aegaram problemas financeiros
para pagar mensalidade; 25,32% tiveram problemas com distancia e deslocamento até a
Instituicéo, pois residem em outras cidades e enfrentam condi¢des desfavoraveis na malha
rodoviéria, como exemplo, algumas estradas sem pavimentacdo e com pontes deterioradas,
transportes irregulares; 11,39% enfrentam problemas familiares com questdes de salide ou
filhos pequenos e 1,27% aegam dificuldades para aprendizagem, sendo esse reflexo da

formac&o precéria no ensino basico.

A igualdade de acesso e permanéncia, ao que parece, logra maior éxito apenas
nos grandes centros, a imagem que se apresentam das cidades periféricas esta sempre
relacionada a maioria de |ES privadas instaladas em locais estratégicos no interior dos
estados. Apesar de terem dependéncia administrativa distinta, oferecem apenas turno
noturno e cursos nas areas de sociais, humanas e exatas que demandam menos
investimento, portanto auferem mais lucros.

A existéncia de certo “mal-estar discente” é percebida nos cursos mais
prestigiosos como medicina, direito e agronomia para 0s quais poucos estudantes que
conseguem ingressar acabam se isolando do grupo pela seletividade socia na porta de
entrada da universidade. O status social do publico varia fortemente segundo a é&rea de
conhecimento, 0 que ocorre em menor proporcdo para alunos dos cursos menos
concorridos e de menor grau de heterogeneidade. Os sentimentos de ‘pertencimento/néo-
pertencimento’ ao grupo dependem muito do curso, da configuragdo social dos estudantes
de uma determinada turma. (ZAGO, 2006).
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O envolvimento dos académicos em eventos propostos pela |IES, Gréfico 15
atinge quase a totalidade, ou sgja, 92,41% dos sujeitos da pesquisa, iSso porque 0s eventos
ocorrem no horério de aula.

Gréfico 15 - Vivéncia académica - Frequéncia de participacdo em eventos
oferecidos pela lES
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas..

Essa participagdo em eventos € expressiva, porque Se organiza para
acontecerem paralelamente com as aulas.

Os alunos véem nesses eventos a Unica oportuni dade de ficarem mais proximos
da prética que é discutida no meio das politicas na sua relacdo com a teoria fundamental na
formacdo do profissional. Porém, essas atividades ficam seriamente comprometidas
quando ocorrem em horério diferente da rotina de estudo, principal mente dos cursos menos
“prestigiosos” como Pedagogia, Letras entre outros, impedindo muitos de participarem,
pelo fato de serem estudantes-trabal hadores e residirem em local distante da I nstituicéo.

As condic¢Oes de bolsistas, em atividades de extensdo, monitoria ou estégio
remunerado, conforme convénio entre a universidade e outras institui¢des, transformam-se
em uma vantagem para o estudante, pela possibilidade de utilizar computador, Internet,
espaco fisico para estudar, além de estar em contato permanente com a instituicéo, pois se
sabe 0 quanto essa condi¢do pode representar para a sua vida académica. Em geral, esses
estudantes permanecem todas as jornadas na universidade e apropriam-se com maior

intensidades da cultura académica.

Como se pode observar a seguir, no Gréfico 16, dentre os programas para
permanéncia de estudantes nos cursos superiores, alguns sdo incentivos das politicas

locais; algumas reparticdes publicas ou escolas trabalham com uma carga horaria mais
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flexivel, fazem convénio com a universidade para atendimento de estagio dos estudantes;
outra politica adotada sfo as parcerias para estagios nas empresas representativas
particulares, além da politica institucional de estagio dentro da propria universidade, em
forma de bolsa de treinamento, ou iniciaco cientifica, em tempo parcia de vinte horas
semanais.

Nos dados col etados sobre a participagdo dos académicos estudantes dos cursos
noturno na Regido Norte de MS do Gréfico 16, ha diferenca de outras realidades, quando
se trata da disponibilidade para um maior participagdo com atividades da universidade. Seu
trabalho durante o dia compete com os estudos e 0s mesmos comprometem a uma
experiéncia maior que poderia enriquecer seus conhecimentos.

Na pesquisa redlizada, observa-se que ha uma participagdo ainda timida da
comunidade académica nas politicas internas, dada a dificuldade por serem cursos noturnos
e a ingtituicdo ficar fora do municipio de residéncia. Do total pesguisado, poucos
participam das atividades oferecidas pela I nstituicao; 5,06% est&o envolvidos em monitoria
e estégios; 1,27 participa de jornadas académicas; 2,54% auxiliam em curso de extensdo e
10,13% envolvem-se em outras atividades.

Gréfico 16 - Vivéncia académica - Frequéncia de participagdo em
atividades da IES
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FONTE: Gré&fico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.
Para Zago (2006) embora todos dependam do trabalho para garantir sua
sobrevivéncia material, desenham-se perfis diferentes na relacdo estudo-trabalho, com
repercussdes significativas na condicdo do estudante e na constituicdo de suas carreiras

universitirias. Percebe-se que as diferencas sdo relacionadas ao préprio curso, sua
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estruturagdo em termos de carga horéria, nivel de exigéncia, entre outras realidades
relacionadas as condi¢cbes materiais, culturais e sociais do estudante. O que o mundo

universitario tem para os estudantes.

O tempo investido no trabalho como forma de sobrevivéncia impde, limites
académicos, como na participagdo em encontros organizados no interior ou fora
da universidade, nos trabalhos coletivos com os colegas, nas festas organizadas
pelaturma, entre outras circunstancias. Varios estudantes se sentem a margem de
muitas atividades mais diretamente relacionadas ao que se poderia chamar
investimentos na formag&o (congresso, conferéncias, material de apoio), como
relata Ana, estudante de servico socid: ‘N&o participo da comunidade
universitria® Ha uma luta constante entre o que gostariam de fazer e 0 que é
possivel fazer, materializada em uma gama variada de situagdes. carga horériade
trabalho, tempo insuficiente para dar conta das solicitagdes do curso e outras, de
ordem socia e cultural, condicionadas pel os baixos recursos financeiros — privar-
se de cinema, teatro, espetaculos, eventos cientificos, aquisicdo de livros e
revistas. (ZAGO, 2006, p. 235)

Os limites apresentados, confrontando com os dados demonstrados
anteriormente citados na Tabela 2, em relacdo a grande diferenca de matriculas por turno
no pais, revela que uma minoria tem a oportunidade de acesso a formagdo com qualidade,
principalmente os que cumprem trés jornadas diérias, sendo que a terceira € o tempo em
gue se encontra na sala de aula.

Complementando os dados anteriores com o Grafico 17, percebe-se que outros
meios de incentivos sdo oferecidos para os académicos das graduagdes com intencéo de

suprir as dificuldades que tém se manifestado nas institui goes.

As |IES da Regido Norte de Mato Grosso do Sul aderiram aos principais
programas para permanéncia dos estudantes da educacdo superior, 0 ProUni implantado
no governo Luiz Inacio Lula da Silva, e o FIES, reformulado em politicas dos governos
anteriores, incentivos municipais que sdo possibilitados por eventuais decretos ou leis de

beneficios sociais além das of ertas institucionais que é pratica da realidade das |ES.

Apenas 17,80% recebem algum tipo de incentivo para permanéncia na carreira
universitaria: desses 6,33% se mantém na educagéo superior pelo FIES; 1,27 % recebem
auda do PROUNI, percentual muito pequeno para o total de alunos porém, ampliar o
atendimento por esse Programa poderia atender n&o a necessidade do aluno propriamente,
pois sustenta apenas a gratuidade da mensalidade, e, permanecer em um curso superior
requer outros custos que os estudantes ndo poderiam arcar, apesar dos sujeitos pesquisados
serem alunos de Ultimo ano e estarem entre as primeiras turmas a se beneficiarem desse
nivel que ja teve alteracdo desde a sua implementacdo como o “Bolsa Permanéncia”, por
exemplo. Na instituicdo privada, ele atende a nlmeros para mesma, ou sgja, a quantidade

dentro da sala auferindo lucros para a empresa.
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Grafico 17 - Vivéncia académica - Bolsa de estudo recebida pelos
académicos entrevistados
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FONTE: Gréfico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.

Outro tipo de gjuda, que representa 3,80%, sdo 0s municipios de seu loca de
residéncia, que custeiam total ou parte da formac&o ou garantem os custos dos transportes
para se deslocarem até a universidade; 1,27% faz estdgios com direito a desconto na
mensalidade do curso e 1,27 % é mantido com incentivo de bolsa garantida pela empresa
em que trabal ha.

Outro aspecto que se pode considerar, analisando duas subcategorias que
emergiram da pesguisa e aparecem nos dados dos Gréfico 14 e Grafico 17, sdo as
‘Dificuldades para freguentar o curso/Bolsas e estudos recebidos’. Os da primeira
poderiam ser diminuidos ou eliminados se o da segunda mantivesse proposta de ampliagéo
de atendimento, sem se descartar a possibilidade das contribuicbes entre os diferentes
setores da sociedade pelas politicas de incentivo para estudantes. Nos estudos de Azevedo
(2004), destaca-se a importéncia da contribuicdo politica dos diferentes setores da
sociedade para a politica da educacéo.

Muitos que permanecem nos cursos superiores estéo tendo dificuldades para
completar sua formacdo; o mesmo acontece nas |ES privadas por razbes tais como,
problemas financeiros, deslocamento e distancia entre a cidade de residéncia e
universidade, por cansago, dificuldades de aprendizagem, pouco tempo para estudo entre
outros, por necessidades impostas aos novos postos de trabalho pelas mudangas
tecnol 6gicas do mercado.

O Gréfico 18 é resultado da questdo aberta de n° 27 do formulério da pesquisa
(Apéndice A), tabulado pelas expressdes que tinham maior evidéncia entre as respostas dos

académicos que sintetizavam as razdes de sua permanéncia. Quatro delas foram nomeadas
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com mais intensidade, porém duas sdo extremante evidentes “necessidade de curso
superior/qualificagéo profissional” e “identificagdo com o curso”; 30,80% indicam as
tendéncias na formagdo, indice percentual, de estudantes pesguisados, que véem na
conclusdo do curso superior um elemento de melhora em sua posicdo no mercado de
trabalho. Essa caracteristica sugere ser um dos condicionantes impostos pelo
desenvolvimento dado pela l6gica do mercado, questbes observadas nos estudos de
Mendes (1986), Carvaho (1989), Sampaio (2000) dentre outros, que cada individuo tem a
possibilidade por seu esforgo sobre-humano, de adquirir pela competitividade um melhor
posto de trabal ho.

Gréfico 18 - Vivéncia académica - Fatores que contribuiram para a permanénciados
académicos entrevistados nos Cursos

Satisfaczo a famila |£595.06
o Persisténcia | 7,59
- (G;L: Melhorar a condico financeira | 10,13
é § Satisfag&o pessoal e profissioali 10,13
=2 Neces. de Curso Superior/qualif. Profs.i — 3080
Identificagéo com o Curso| 18,99
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FONTE: Grafico construido pela autora com base em dados empiricos coletados nas entrevistas.
A resposta de 18,99%, “identificacdo com o curso” ou a profissdo escolhida,

indica que os sujeitos poderiam por desconhecimento, davidas, ou até mesmo incertezas
escamotear 0 motivo real da permanéncia; outro condicionante se apresenta em 10,13%
que buscam “melhorar a condicdo financeira”, portanto vé éxito nessa possibilidade,
somente tendo o diploma de curso superior, como Sampaio (2000) descreve de
“passaporte” paravida melhor.

Ainda anadlisando o grafico 18 verificase que ‘necessidade de curso
superior/qualificacéo profissional/melhor condicéo financeira’ séo subcategorias que estéo
interligadas e o sucesso de uma depende da outra. 10,13% ingressaram com o desgjo de
realizar-se profissionalmente e concretizar seus projetos pessoais; 7,59% dos académicos

tentam vencer todas as barreiras, psicologicas, sociais, financeiras e de aprendizagem
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persistindo para romper os anos de formacéo e 5,06% estudam apenas para satisfazer
sonhos da familia, estdo cumprindo uma etapa, porém ndo véem como projecdo
profissional.

N&o se pode ignorar que 0s poucos investimentos do governo na educagdo séo
insuficientes para a demanda existente nesse nivel, os dados indicam o grau de
comprometimento em que se encontram as diferencas sociais no pais. De acordo com
Pacheco e Ristoff (2004 p. 07): “Os nimeros, quando analisados de forma mais detalhada,
indicam que politicas lineares de inclusdo podem ser insuficientes para atender aos
desequilibrios regionais”. Como exemplo dessa constatagdo percebe-se na Regido Norte de
MS quando se analisam os dados no Grafico 16 e Grédfico 17 da ‘freqiéncia de
participacdo em atividade da IES’ e de ‘bolsas de estudos recebidas pelos académicos’,
principalmente por alunos que ndo residem no MesSmMo municipio em que estudam,
adicionado a jornada de trabalho diario e a distancia para o deslocamento, o transporte e a
infra-estrutura das rodovias.

Nesse ponto, destaca-se a necessidade de se ampliarem as ofertas, mas também
de se ocuparem plenamente as vagas com permanéncia dos alunos. Para tanto, ha a
necessidade de se estabelecerem politicas publicas viaveis e menos burocréicas no
atendimento.

Verifica-se que dos condicionantes para a permanéncia dos estudantes nas |ES
privadas daregido norte de M S, pelos dados que a pesquisa mostra do periodo de ‘vivéncia
dos académicos’ na instituicdo, pela peculiaridade de €eles, residirem em cidades
regionalmente deslocadas das cidades que oferecem infra-estrutura de atendimento da
educacdo superior, evocam politicas publicas dos outros setores da sociedade; também da
instituicdo de politicas de programas de permanéncia para que ocorra o “decesso”. Os
estado de MS timidamente aderiu aos programas de permanéncia existentes o (ProUni) e
(FIES) entre outros que seguem conforme as politi cas especificas de cada estado.

Os dados revelam que a maioria consegue se manter estudando porque
trabalha, e pode gjudar os custei os que decorrem de sua formagao.

A condi¢8o de permanéncia esta vinculada a um programa que respeite o ritmo
da populagéo carente, que busque a formagao superior e que requeira que o funcionamento
segja noturno, pois, so nesse periodo hatempo livre para se estudar e se freguientar um curso

superior.



CONSIDERACOESFINAIS

Diante da complexidade do estudo aqui desenvolvido, procurou-se considerar
apenas o gque os dados mostraram, ndo perdendo de vista a andlise inicialmente proposta,
ou sgja, aandlise, aluz das politicas de educagéo superior, do acesso e da permanéncia de
estudantes trabal hadores de cursos noturnos em uma | ES privada do norte de Mato Grosso
do Sul no periodo entre 1996 e 2006, bem como a identificacdo dos condicionantes para a
permanéncia desses estudantes nos cursos, visando a sua conclusdo. N&o foi intengéo
esgotar as discussdes sobre nossa tematica, mas ir aém das discussdes do acesso
simplesmente, entendendo que a permanéncia € um condicionante para ocorrer a efetivagdo

do acesso.

Asforcas produtivas por meio das inovagdes tecnol 0gicas deram 0 impulso nas
mudancas gradativas no mundo do trabalho e meios de producéo, determinantes para os
rumos da sociedade, mantendo a divisdo de classes. Percebe-se, no primeiro capitulo, que a
educacdo superior no Brasil apos os anos 1990, organi za-se pautada nas politicas balizadas
nas tendéncias do mercado sem preocupacdo com a formacdo do ser humano no sentido
mais amplo: formagdo integral, para 0 mundo. As vinculagbes com 0S organismos
mundiais, principalmente o Banco Mundial e suas politicas, refletem-se nas diretrizes da
educacdo, direcionando 0 “como” e 0 “qué” deve ser transmitido aos estudantes. Apregoa-
se uma falsa igualdade socia e cultural entre os individuos, perpetuando o processo de

selecdo que divide desigualmente os homens.

No segundo capitulo segundo que analisa as politicas de acesso a educagéo
superior no ensino noturno, observou-se que ele esta sujeito as transformacfes que
ocorrem constantemente nos meios de informacdo, na producéo e nos postos de trabal ho,

porém os reflexos dessas mudancas no processo de formagao sdo gradativas.
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As politicas estabelecidas nos Ultimos governos do pais para 0 acesso a
educacdo superior ndo tém dado conta da demanda de jovens estudantes-trabal hadores das
camadas populares como revelou a pesquisa na regido norte de Mato Grosso do Sul. Dos
matriculados nas instituigdes privadas, poucos sdo contemplados com programas de
subsidios financeiros que proporcionem 0O acesso e a permanéncia para sua formagédo

completa independente do género, ou etnia.

De acordo com os resultados da pesquisa na regido norte de MS, gue envolve
0os sujeitos desta pesguisa, ficam evidente subcategorias substanciais, tais como
‘oportunidade de trabalho/empregabilidade’, ‘distorcdo série-idade/frequéncia’, ‘renda
familiar/dificuldade de acesso para entrar na universidade’ e “distor¢éo-série idade/tempo
de formagdo ensino médio e ingresso no educacdo superior’ que demonstraram um
percentual significativo de estudantes-trabalhadores, no que diz respeito ao antecedentes
escolares. Isso leva a compreender a jornada dos alunos em relagdo aos fatores
fundamentais que determinam a questdo do acesso. As subcategorias que aparecem S80
conectadas e 0 comprometimento de uma conseqlientemente afeta a outra, porém esses sdo
alguns dos desafios dentre outros que a educagdo superior tém a enfrentar para que os

alunos permanegam nos bancos escolares e consigam um diploma.

A questdo da permanéncia, analisada no capitul o terceiro, realmente demonstra
desafio para a educagdo superior, pois as politicas publicas realizadas ao longo dos anos
conduziram a resultados reduzidos de alunos que concluem seu curso, levando a perceber
gue os desencontros entre o ideal, a legislagdo e a realidade demonstrados na pesquisa,
indicam uma necessidade genérica de agles para os estudantes que hoje freguentam as
instituicBes superiores publicas, quanto para os que freqlientam as instituicdes superiores
privadas a terem garantido pelo Estado, prioridade em politicas sociais para a permanéncia

até o recebimento do diploma, como conhecimentos basi cos necessarios ao cidaddo.

A formagdo do pensamento critico também se tornou desafio com as novas
exigéncias do mercado, com relacdo a qualidade de todos os niveis da educacdo que
dependem diretamente do financiamento e proposi¢cbes de projetos pedagogicos que
contemplem a diversidade cultura principalmente aos que tiveram menos oportunidades
educacionais. A seletividade nas formas de ingresso dificulta o acesso a educagéo superior,
mas, certamente, com os estudos realizados, pode-se afirmar que 0 acesso somente se
efetivard se um conjunto de agdes proporcionarem a permanéncia dos alunos e garantirem

aterminalidade de sua formagéo.
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Este estudo identificou dificuldades como renda familiar do estudante, suas
ocupagdes como a "sobre-vida' material associado a questdes geogréficas e transportes sdo
dificultadores para a fregiiéncia na instituicdo como se evidenciou a pesquisa. E
interessante ressaltar que praticamente ndo ha mengdes as condi¢bes materiais das escolas
e, sobretudo da qualidade, e desempenho dos professores. Mas nos estudos que serviram de
par@metro, como os relativos as dificuldades escolares, demonstram-se as barreiras
concernentes a0 meio social de origem, e sdo claramente relatadas por estudantes que
freglientam esse nivel. Ironicamente, muitas referéncias aos custos de estudar. Também
ganham relevo as condigdes culturais de fata de familiaridade com o ensino superior.
Entre as barreiras, além das condic¢Oes propriamente econdmicas, a distancia dificulta o

acesso de alunos pobres ao processo de selecéo.

As barreiras relatadas pelos estudantes sdo recorrentemente percebidas como
desafios e até mesmo estimulos. Diante de muitas adversidades ha certo tragco comum a
esses jovens, as necessidades e as formas com que driblaram as limitacGes, para
impulsionar as chances de aprovacdo que sdo resultantes de escolhas voluntérias, buscas
individuais de superar limitacOes estruturais, que evidenciam a caracteristica “combativa’”
dos estudantes em foco.

Os motivos que levam os alunos aos cursos noturnos séo 0s mais variados, e a
motivagdo vai depender de fatores como o proposito do aluno, o desegjo de aprender, o
conceito de s mesmo, seus niveis de aspiracdo e o conhecimento de seus objetivos. Infere-
se que a motivagdo dos estudantes para permanéncia neste contexto, desenha portanto,
como um processo no qual as energias produzidas pelas necessidades séo empenhadas para

alcangarem os seus objetivos.

Considera-se que as politicas neoliberais continuam reforcando a seletividade e
as formas de ingresso dificultando o acesso a educacdo superior. No pais, como no estado
de Mato Grosso do Sul, dos que tém acesso a essa modalidade, ndo passam de 12% os que
permanecem e concluem sua formagdo. N&o longe de convicgdes, mesmo que pareca
contraditério ante a realidade, considera-se que 0S cursos noturnos presenciais nas IES
privadas, ainda assinalam uma forma de democratizagdo do acesso para 0s alunos egressos
do ensino médio; de certa maneira, indicam uma politica de inclusdo na educagdo superior
para os jovens que estdo distantes dos grandes centros. Na redidade do pais,
diferentemente de outros, 0s jovens ndo estudam para trabahar, mas, trabalham para
estudar.
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Compreende-se que dadas as dificuldades financeiras da populacdo potencial
de estudantes, o investimento publico torna-se ainda mais premente e urgente. Verificam-
se, assim, desafios imensos quanto ao acesso & educagdo para a formag@o que favorega a

construcédo do pensamento critico na sociedade e possibilite a sua transformagao.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO — MESTRADO EM EDUCAGCAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, portador(a) do RG n°
, residente a Rua ne. Bairro

em Campo Grande — MS, graduando(a) do Curso de

do turno da Universidade/Centro

Universitario concordo em conceder informacdes

pessoais a pesquisadora Maria Cleide Lima Pereira Caval cante que desenvolve o Projeto
de Pesquisa: “Politicas Publicas de Educac@o Superior: acesso e permanéncia de estudantes
trabalhadores dos cursos noturnos (1996-2006)”, sob orientacdo da Professora Dra
Mariluce Bittar, no Programa de P6s-Graduagdo — Mestrado em Educagdo da Universidade
Catdlica Dom Bosco. Tenho ciéncia de que os dados coletados no formul&rio seréo
analisados e apresentados na forma de pesquisa cientifica e que a minha identificagdo
pessoal sera preservada:

Campo Grande de Novembro de 2006

Maria Cleide Lima P. Cavalcante Estudante
Pesquisadora
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DATA DENASCIMENTO /| SEXO:
CIDADE UF:
CURSO: | | SEM: PERIODO:

PERFIL DO ALUNO

1. Grau de Escolaridade dos membros da Familia

Pai: () Séreslniciais ( ) Fundamental Completo ( ) Basico ( ) Superior
Mae: ( ) Sérieslniciais ( ) Fundamental Completo ( ) Basico ( ) Superior

2. Pessoas com algum tipo de atividade remunerada em sua casa.

( )uma ( ) duas () trésoumais Quais? () Pa
( )Mée
() Esposalo
( ) Irméola
3. Rendafamiliar mensal.
() entre 01 e 03 sal&rios minimos () entre 03 e 05 salarios minimos
() entre 06 e 10 sal&rios minimos () entre 10 e 15 salarios minimos

( ) acimade 15 saarios Minimos

4. Ao ingressar nauniversidade j4trabal hava?
( )sm ( )néo

5. Japossui algum curso superior?
( )sm ( )néo

6. Motivo daescolhapelo Curso.

( ) influenciadafamilia () melhor remuneracdo () empregabilidade
() concurso ( ) vocacéo () outros motivos
Se outro motivo cite-o

7. Vocéfaz agum tipo de leiturafora das solicitadas em sala de aula?
( )sm ( )ndo

8. Quais?
( )Jornais ( ) Revistas ( )Livros ( ) outros

9. Tem computador em casa?
()sm ( )néo

10. Acessa Internet?
( )sm Emqueloca? ( )casa ( ) trabalho ( ) universidade
( )ndo




ANTECEDENTESESCOLARES

11. Suaformacéo bésicafoi em escola:
( ) publica () particular ( ) outra

12. O ensino médio estudou no periodo:
( ) diurno () noturno

13. Como conclui seu ensino basico?
() regular () supletivo

14. Ficou algum tempo afastado da escola?
( )sm ( ) nédo

15. Seficou, quanto tempo?
( Jumano ( )doisanos ( )trésanos ( ) quatro ou maisanos

16. Como classifica a suaformagdo no ensino fundamental e médio?
() dtima () boa ( )regular () ruim

17. Ingressou na universidade logo ao terminar 0 ensino Médio?
( )sm ( )néo Se ndo, quanto tempo depois? anos
VIVENCIA ACADEMICA

18. Costuma acessar informagdes, ou pesquisar trabalhos pela Internet?
()sm ( )ndo

19. Tem o habito de utilizar os recursos tecnol 6gicos da Universidade?
() sm. Quantos dias da semana
() néo.

20. Costuma utilizar a biblioteca da Universidade?
( )sm ( ) ndo Quantos dias da semana

21. Se nédo freglenta, qual o motivo?

( )fatadetempo ( )fadtadehabito ( )trabalho ( ) outros Quais?
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22. Teve dlgum tipo de dificuldade para ter acesso (forma de ingresso) a universidade?

Qual(is)?
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23. Vocé encontra alguma dificuldade para freqlientar seu curso?
( )sm ( )ndo

Sesim, qua (is)?

24. V océ considera que alguma dessas dificuldades pode ser conseqiiéncia da formagéo
basica?
( )sm ( ) ndo Por qué?

25. Participa dos eventos (palestras, jornadas académicas, seminérios e congressos)
proporcionados pela I nstituicao?

( )sm ( ) ndo.
Se ndo, por qué?

26. E comprometido com al guma atividade complementar na Institui¢io?
( )sm ( ) ndo. Sesmqua?

27. O que o fez permanecer e concluir seu curso?

28. VVocé recebe bolsa de estudo ou alguma ajuda de custo?
( )sim Qual(is)?
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() néo

29. Pretende continuar sua formag&o com curso de pds-graduacéo ou outros?
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